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1. DAS NATIONALE LEITPROGRAMM FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)

DAS NATIONALE LEITPROGRAMM
FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)

DAS INSTRUMENT, ...

Das nationale Leitprogramm fUr die Raumentwicklung (Programme directeur d'aménagement
du territoire; PDAT) ist eines der wichtigsten Instrumente der Raumentwicklungspolitik im
Groldherzogtum Luxemburg und bildet einen Rahmen fiir dessen Raumordnung.

Seine Aufgabe ist es, Akteure der Raumentwicklung aufgrund konkreter strategischer Leitlinien
zu begleiten und alle transversalen wie auch sektoriibergreifenden Mafllnahmen zwischen
staatlichen und kommunalen Behdérden, die Auswirkungen auf das Gebiet Luxemburgs
haben, zu koordinieren. Das PDAT zielt darauf ab, die Lebensqualitat durch eine koharente,
strukturierte und nachhaltige Entwicklung des Landes zu verbessern.

... BESTREBUNGEN ...

Das erklarte Ziel besteht darin, das Gebiet auf kiinftige, mehr oder weniger grofe und teil-
weise unvorhersehbare Entwicklungen vorzubereiten, indem eine Raumstrategie festgelegt
wird, die auf die wirtschaftliche und demografische Entwicklung reagiert. Auf diese Weise
konnen die Sicherheit und Inwertsetzung des Territoriums in Einklang gebracht werden.
Die Raumstrategie wird von der Regierung getragen und von den Gemeinden unterstitzt.

Da die Raumentwicklungspolitik die Entwicklung der Einwohner- und Beschaftigungszahlen
nicht direkt beeinflussen kann, stiitzen sich die Ziele und die Strategie des PDAT auf die vom
STATEC (Institut national de la statistique et des études économiques du Grand-Duché de
Luxembourg) erstellten Szenarien. Diese gehen davon aus, dass das Land bei unveranderter
Wirtschafts- und Sozialpolitik bis zum Jahr 2060 jéhrlich um 10.000 bis 13.000 Einwohner
und 6.300 bis 10.000 Arbeitsplatze wachsen wird.

Die zentrale Frage ist, wie diese Entwicklung gleichmaRig und ausgewogen tber das Land
verteilt werden kann, wobei gleichzeitig sichergestellt werden muss, dass die Ressourcen
geschont werden.

Vor diesem Hintergrund definiert das PDAT vier politische Ziele und eine vorausschauende
Raumstrategie, die Umweltschutz und Konzentration der Entwicklung auf die am besten

geeigneten Standorte miteinander verbindet.

Diese Strategie stellt zwar eine nachhaltige Antwort auf die prognostizierte Entwicklung dar,
bleibt aber auch bei einer geringeren sozio6konomischen Entwicklung ebenso wirkungsvoll.
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1. DAS NATIONALE LEITPROGRAMM FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)

KEINE WIRTSCHAFT
OHNE GESELLSCHAFT,
KEINE GESELLSCHAFT

OHNE UMWELT

Die verschiedenen Bereiche werden
in ihrer Verbindung und Abhangigkeit
zueinander betrachtet.

... ETAPPEN...

Das PDAT sieht zwei Zeithorizonte fir die Umsetzung seiner Ziele und Strategien vor. Die
Herausforderung besteht darin, heute eine neue Ara einzuleiten bei gleichzeitiger Beriick-
sichtigung und Bewaltigung der Vergangenheit wie der Gegenwart. Einige Programme und
Planungen, die im Vorfeld erstellt wurden oder sich derzeit in der Umsetzung befinden,
geben bereits die Richtung fiir die Entwicklung der ndchsten Jahre vor.

Zeithorizont 1: 2023-2035

Ubergangsphase: Initiierung der Umkehrung aktueller Trends und Herbeifiih-
rung eines Paradigmenwechsels

Die erste Phase, die dem kurz- und mittelfristigen Zeitraum von 2023 bis 2035 entspricht,
soll als Ubergangsphase fungieren und dazu beitragen, die Umkehrung von Entwicklungs-
trends und -kulturen einzuleiten, die nicht mit den Zielen und Strategien Ubereinstimmen,
die mit dem PDAT verfolgt werden.

Zeithorizont I1: 2035-2050

Den Paradigmenwechsel bestdtigen

In der zweiten Phase, von 2035 bis 2050, werden die aktuellen Trends schrittweise umge-
kehrt und an die Strategie des PDAT angepasst.

... DAS MONITORING

Die Implementierung des PDAT wird genauestens beobachtet um zu verhindern dass die
Umsetzung der Ziele, der Strategie und der vorgeschlagenen Instrumente die Entwicklung
des Landes blockieren. Dieses Monitoring wird es gegebenenfalls ermdglichen, Entwick-
lungstrends zu erkennen und die Strategien zur Raumentwicklung spater an die neuen
Gegebenheiten anzupassen.
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

HERAUSFORDERUNGEN,
ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Die Herausforderungen von heute und morgen

Das PDAT basiert auf einer umfassenden Raumanalyse, deren identifizierte Hauptheraus-
forderungen wie folgt zusammengefasst werden kénnen:

— ein Zusammenspiel von Klima- und Gesundheitskrisen im Zusammenhang mit
Covid-19 sowie einer geopolitischen Krise;

— eine dynamische Bevolkerungsentwicklung, die mit der Beschaftigungsentwick-
lung zusammenhdangt: +212.509 Einwohner zwischen 2003 und 2023;

— eine bedeutende und dekonzentrierte Beschaftigungsentwicklung zugunsten
der Eigenentwicklungsgemeinden: Zwischen 2023 und 2022 wurden fast 210.000
neue Arbeitsplatze geschaffen;

— weitgehend grenzliberschreitende Lebens-, Arbeits- und Freizeiteinzugsgebiete:
Etwa 60 % dieser Arbeitsplatze werden von Grenzgangern besetzt;

— Wohnkosten, die den sozialen Zusammenhalt bedrohen und sich moglicher-
weise auf die Attraktivitat des Landes auswirken: Zwischen 2005 und 2021 stieg
der durchschnittliche Verkaufspreis fir Hduser um das 1,5-fache und der fir
Wohnungen um das 3-fache;

— einezunehmend schwierige Verkehrssituation auf Uiberlasteten StralRenachsen:
2019 brauchten 45 % der Einwohner mehr als 30 Minuten fiir eine einfache Weg-
strecke und ein Drittel mehr als 40 Minuten;

— insgesamt gute Lebensbedingungen, aber reale Gefahr einer sozialrdumlichen
Spaltung;

— ein zentralortliches Raumsystem, das teilweise durch neu entstehende Zentrali-
taten in Frage gestellt wird;

— eine geschadigte Natur mit einem Verlust an Biodiversitét.

In den letzten zwanzig Jahren wurde die réumliche Entwicklung also weitgehend von einer
dynamischen Wirtschaft bestimmt, die allerdings eine Zersiedelung des landlichen Raums
mit sich brachte. Wahrend diese Zersiedelung noch vor zwanzig Jahren vor allem einen
Ring um die Hauptstadt entlang der wichtigsten StralRenachsen betraf, betrifft sie heute
das gesamte Land und reicht weit in die benachbarten Grenzregionen hinein.
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Die politischen Ziele des PDAT

Im Rahmen der Aufgaben, die der Raumordnung durch das Gesetz vom 17. April 2018 ob-
liegen, und unter Berlicksichtigung der identifizierten Herausforderungen legt der PDAT
drei politische Ziele und ein tUbergreifendes Ziel fest. Ihre Definition orientiert sich an vier
Leitprinzipien, die die Umsetzung der 6kologischen Wende in Luxemburg ermdglichen sollen.

Raumanalyse, Problemstellungen und Herausforderungen

J

LEITPRINZIPIEN

Sicherstellung einer
Vorbereitung nachhaltigen
der Resilienz und wirtschaftlichem Bewirtschaftung

des Territoriums natiirlicher
Zusammenhalt
Ressourcen

Beschleunigung
des Ubergangs

Sicherstellung von

territorialem, sozialem .
zu einem CO_-

neutralen
Territorium

POLITISCHE ZIELE

Konzentration der Entwicklung
auf die am besten geeigneten Standorte

Reduzierung des Flachenverbrauchs

Grenziiberschreitende Raumplanung

Transversales Ziel: ,,Governance*
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Politisches Ziel 1: Konzentration der Entwicklung auf die am besten
geeigneten Standorte

Warum sollte man die Entwicklung auf die am besten geeigneten Stand-
orte konzentrieren?

Esist eine grofte Herausforderung, zuklnftige Entwicklungen zu antizipieren, ihre moglichen
Auswirkungen zu bewerten, die daraus resultierenden Bedurfnisse zu ermitteln und dem-
entsprechend die besten politischen, finanziellen und infrastrukturellen Entscheidungen
zu treffen, die eine qualitative und nachhaltige Entwicklung des Territoriums gewahrleisten.
Aus raumplanerischer Sicht besteht das Ziel darin, das Gebiet auf die kiinftigen Entwicklun-
gen vorzubereiten, indem man angemessene und zentrale Standorte fir die, das tagliche
Leben wichtige Funktionen festlegt.

Dazu gehoren:
— den Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen und Einrichtungen erleichtern;

— den Mobilitatsbedarf verringern und die Nutzung nachhaltiger Verkehrsmittel
erleichtern;

— den Bedarf an offentlichen Einrichtungen und Infrastrukturen antizipieren;

— einevorausschauende Politik betreiben, die eine gewisse Sicherheit in Bezug
auf Stadtplanung und Grundstlicksmanagement bietet;

— die negativen Auswirkungen auf die Umwelt, Biodiversitdt und die Landschaft
begrenzen.

Heute zu wissen, wo die Entwicklung von morgen stattfinden wird, ermoglicht es

den verschiedenen Politiken, eine vorausschauende Planung in Bezug auf die Infra-
struktur und eine effizientere Planung in Bezug auf die Finanzen durchzufiihren.
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Wie lasst sich dieses Ziel umsetzen?

Das PDAT legt ein zentralortliches Raumsystem auf der Grundlage von zentralen
Orten (Centres de Développement et d’Attraction, CDA) und einer Raumtypologie fest

Das Ziel, die Entwicklung auf die am besten geeigneten Standorte zu konzentrieren, wird
umgesetzt durch ein polyzentrisches Raumentwicklungssystem bestehend aus drei Ag-
glomerationen, einem System von zentralen Orten sowie Eigenentwicklungsgemeinden.

Das PDAT legt gemadR dem zentralortlichen Raumsystem eine Verteilung von Be-
volkerung und Arbeitsplatzen fest

Das vom STATEC prognostizierte Bevolkerungs- und Beschaftigungswachstum wird auf der
Ebene der fliinf Kategorien von Gemeindegruppierungen, wie sie durch das zentralortliche
Raumsystem vorgegeben sind, verteilt:

Aufnahme des Aufnahme

Wachstums des Wachstums

der Bevdlkerung der Beschéftigung

Zentralortliches Raumsystem des Landesin % des Landesin %
Agglo-Zentrum 36,40 % 52,30%
Siidregion 33,70% 23,50 %
Nordstad 4,80% 4,10 %
Regionale CDAs auRerhalb der Agglomerationen 11,30% 10,10 %
Eigenentwicklungsgemeinden 13,70% 9,90 %

Diese vorausschauenden Strukturdaten tiber die kommunale Verteilung der Bevolkerung
und der Arbeitsplatze sind in der Tat von entscheidender Bedeutung fiir die raumwirksamen
Planungen, die von den Sektorpolitiken auf kommunaler, interkommunaler und nationaler
Ebene durchgefliihrt werden. Sie ermdglichen es, den kiinftigen Bedarfinsbesondere in den
Bereichen offentliche Einrichtungen und Dienstleistungen (Krankenhauser, Sekundarschulen
usw.) sowie Infrastruktur (Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, Energie usw.) zu
antizipieren, vor allem aber, ihn geografisch bestimmen.

Dieser proaktive Ansatz der Raumentwicklung und eine verstarkte sektoriibergreifende

Koordination sollen eine vorausschauende Politik bei der Standortsuche und dem Land-
erwerb ermoglichen.

NATIONALES LEITPROGRAMM FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Politisches Ziel 2: Reduzierung des Flachenverbrauchs

Was ist Flachenverbrauch?

Der Begriff des Flachenverbrauchs oder auch der Flacheninanspruchnahme beschreibt
den Prozess, der den naturlichen, land- oder forstwirtschaftlichen Zustand der Flachen
verandert. Die diesbeziiglichen Erhebungen beruhen auf Daten zur Flachennutzung. Zu
den kinstlich angelegten Flachen gehdren bebaute Flachen flir Wohnzwecke (Gebaude,
Hauser) oder gewerbliche Zwecke (Biros, Fabriken usw.), bedeckte oder stabilisierte Béden
(Stralden, Schienenwege, Parkplatze, Kreisverkehre usw.) und andere unbebaute, aber stark
durch menschliche Aktivitaten geformte Flachen (Baustellen, Steinbriiche, Bergwerke, De-
ponien usw.). Diese Kategorie umfasst auch kiinstlich angelegte Griinflachen (stadtische
Parks und Garten, Sport- und Freizeiteinrichtungen usw.).

Warum sollte der Flachenverbrauch reduziert werden?
Das politische Ziel, den Flachenverbrauch zu reduzieren, ist Teil eines umfassenderen Be-
wusstseins flr die Notwendigkeit, den Boden als nicht erneuerbare und nicht erweiterbare
natlrliche Ressource vor Degradation, Verschmutzung und dem Verschwinden zu schiitzen.
Die Verringerung des Flachenverbrauchs ermoglicht:

— die Auswirkungen des Klimawandels zu verringern;

— landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Flachen zu erhalten;

— das Risiko von Uberschwemmungen zu verringern;

— die Biodiversitat zu erhalten;

— Flachen zu erhalten, die in der Lage sind, grofse Mengen CO, zu binden;

— die Zersiedelung zu verringern.
Welche Ziele werden fiir die Reduzierung des Flachenverbrauchs festgelegt?
Zwischen 2007 und 2018 betrug der Flachenverbrauch des luxemburgischen Bodens im
Durchschnitt 0,46 Hektar pro Tag. Unter Berlicksichtigung der validierten oder in Umsetzung
befindlichen Projekte und Planungen, einschlielich der sektoralen Richtplane, schldgt das
PDAT vor, den Flachenverbrauch schrittweise zu reduzieren, um bis 2035 durchschnittlich

0,25 Hektar pro Tag zu erreichen und dann bis 2050 einen Netto-Null-Flachenverbrauch
anzustreben.
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DIE GEOGRAPHISCHE VERTEILUNG
DES FLACHENVERBRAUCHS
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Das PDAT definiert eine neue Kultur der Raumplanung

Das Ziel besteht nicht darin, die Entwicklung des Landes zu behindern, sondern vielmehr
darin, die Auswirkungen auf den Boden, der eine begrenzte Ressource darstellt, die es zu
schiitzen gilt, schrittweise zu verringern. Eine neue Kultur der Raumplanung, die sich auf
Stadtsanierung, Multifunktionalitdt und effizientes Ressourcenmanagement konzentriert,
wird somit die Fahigkeit des Landes erhalten, mit dieser Entwicklung umzugehen.

Das PDAT legt eine theoretische Obergrenze fiir den Flichenverbrauch fest
Die Ziele zur Verringerung des Flachenverbrauchs kdnnen nur erreicht werden, wenn der
Flachenverbrauch des Landes im Vergleich zum derzeitigen Stand schrittweise reduziert
wird. Auf nationaler Ebene schldgt das PDAT ein linear degressives Szenario vor, das einer
schrittweisen Reduzierung in der GroRenordnung von 7 ha (gerundeter Wert) pro Jahr
entspricht, um von 180 ha im Jahr 2022 auf 90 ha im Jahr 2035 und schlieflich auf 0 ha ab
2050 zu sinken, wobei ein theoretischer kommunaler Hochstwert fiir den Netto-Flachen-
verbrauch festgelegt wird.
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HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Tabelle - Theoretische maximale Schwellenwerte fiir den Flachenverbrauch pro Handlungsraum

(siehe Karte S. 45)

Gesamt maximaler
Schwellenwert fiir
den Flachenverbrauch

Maximaler Schwellenwert
fiir den Flachenverbrauch

in ha in ha in ha
Zeitraum Zeitraum Zeitraum
Handlungsraume 2023-2035 2036-2050 2023-2050
EISLEK 149.2 53.5 202.7
Eislek + Tandel 5.6 2.0 7.6
Gesamter stadtischer Raum Zentrum 565.9 203.1 769.1
Gesamter stddtischer Raum Zentrum + Dippach 12.7 4.6 17.2
ggi2$1t5’2 :sstﬁglt;:,sécsf;er Raum Zentrum + 79 28 10.7
Gesamter stddtischer Raum Zentrum + Roeser 23.6 8.5 32.1
Gesamter stadtischer Raum Nord 109.0 39.1 148.1
Gesamter stddtischer Raum Nord + Tandel 5.6 2.0 7.6
Gesamter polyzentrischer stadtischer Raum Siid 344.8 123.8 468.6
gce“sl%m;f]; ,tiog;lzj;ré’tcrﬁcher stadtischer 127 46 172
Gesamtgr polyzentrischer stddtischer 79 28 107
Raum Siid + Reckange-sur-Mess
gti]‘?tﬂé%f%%i??&%ﬁ%oeser 23.6 8.5 32.1
Jonglénster an Emland 30.2 10.8 41.0
Méllerdall 79.4 28.5 107.9
Méllerdall + Larochette 5.8 2.1 7.8
Miersch an Emland 84.8 30.4 115.2
Miersch an Emland + Larochette 5.8 2.1 7.8
Miersch an Emland + Saeul 2.1 0.8 2.9
Musel an Emland 193.6 69.5 263.1
Réiden an Emland 63.8 22.9 86.7
Réiden an Emland + Saeul 2.1 0.8 2.9
Stengefort an Emland 76.7 27.5 104.2

Hinweis : Die Summen pro Handlungsraum beinhalten keine maximalen Schwellenwerte von Gemeinden, die potenziell zu zwei verschiede-

nen Handlungsrdumen gehéren kénnen.
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Gemeinsame und mehrjahrige Steuerung von Entwicklungspotenzialen auf inter-
kommunaler und regionaler Ebene

In der Praxis konnte die quantitative Zuweisung des maximalen Schwellenwerts fiir den
Netto-Flachenverbrauch auf interkommunaler oder sogar regionaler Ebene festgelegt und
zeitlich gestaffelt werden. So kdnnten mehrere Gemeinden gemeinsame Raumentwick-
lungsstrategien aufstellen und diesen Schwellenwert auf interkommunaler Ebene verteilen.

Nationale und regionale Steuerung des wirtschaftlichen Entwicklungspotenzials

In diesem Zusammenhang ist es auch wichtig, den Sonderfall Gewerbe- und Industrigebieten
hervorzuheben da die Reduzierung des Flachenverbrauchs die wirtschaftliche Entwicklung
und Diversifizierung nicht in Frage stellen soll. Aufgrund von Larm-, Geruchs- oder sonstigen
Emissionen sind jedoch nicht alle wirtschaftlichen (industriellen) Aktivitdten mit anderen
Nutzungsarten wie dem Wohnen vereinbar.

Obwohl die Grundsatze der Nachverdichtung und der rationellen Bodennutzung auch
flr bestehende und kiinftige Gewerbe- und Industriegebiete gelten sollten, ist es wichtig,
Flachen fir solche Aktivitdten mit begrenzter Multifunktionalitét vorzusehen. In diesem Zu-
sammenhang spielt der sektorale Leitplan ,Gewerbe- und Industriegebiete” (PSZAE), der alle
nationalen und regionalen Gewerbe- und Industriegebiete identifiziert, eine Schlisselrolle.

P
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Politisches Ziel 3: Grenziiberschreitende Raumplanung

Warum eine grenziiberschreitende Planung?

Der Lebens-, Arbeits- und Freizeitraum der Bevolkerung ist weitgehend grenziiberschreitend.
Neben einer Wirtschaft, die in die Grenzgebiete Ubergreift und so Verflechtungen zwischen
dem Land und seiner funktionalen Region schafft, konnen die Herausforderungen im Zu-
sammenhang mit dem 6kologischen Wandel des Gebiets und der Klimaerwdrmung nicht
vom Grolsherzogtum allein angegangen und erfasst werden.

Welches Ziel hat die grenziiberschreitende Raumplanung?

Die vom PDAT auf nationaler Ebene festgelegten Ziele bezliglich der Konzentration von
Entwicklungen an den am besten geeigneten Standorten und dem daraus resultierenden
Ressourcenschutz, missen auf der Ebene des grenziiberschreitenden funktionalen Gebiets
angewendet werden. Letzteres muss daher als ein funktionales Ganzes geplant werden,
das soziale, wirtschaftliche und dkologische Interessen miteinander verbindet.

Wie lasst sich die grenziiberschreitende Raumplanung umsetzen?

Das PDAT empfiehlt u. a. die Entwicklung von Raumstrategien fir den grenziibergreifenden
Verflechtungsraum und die unmittelbaren grenziiberschreitenden funktionalen Raume
sowie die Einflhrung einer systematischen Konsultation der Grenzregionen im Rahmen
von Planungsdokumenten. Neben der Raumplanung als solche sollten auch ein grenz-
Uberschreitendes Management der Bodenverfligharkeit und natirlichen Ressourcen in
Betracht gezogen werden.

NATIONALES LEITPROGRAMM FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)
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2. HERAUSFORDERUNGEN, ZIELE UND STRATEGIEN DES PDAT

Transversales Ziel: ,,Governance*

Das PDAT definiert ein transversales Ziel in Bezug auf die ,Governance®, die fiir die Um-
setzung der Raumentwicklungspolitik im Allgemeinen und der Ziele und Strategien des
PDAT im Besonderen erforderlich ist.

Horizontale und vertikale Governance
Die Koordinierungsfunktion der Raumentwicklung wird parallel auf zwei Ebenen ausgetibt:

— aufhorizontaler Ebene muss sie darauf abzielen, die verschiedenen sektoralen
Politiken zu integrieren und

— auf vertikaler Ebene stellt sie die Verbindung zwischen der nationalen und der
kommunalen Interventionsebene her.

Governance auf der Ebene von Einzugsgebieten und grenziiberschreiten-
den funktionalen Gebieten

Das PDAT empfiehlt die Festlegung eines geeigneten Reflexions- und Planungsperimeters
flr gemeinsam genutzte Landschaften und Ressourcen auf der Ebene von Einzugsgebieten
und grenzlberschreitenden Verflechtungsrdaumen.

Governance fiir Biirgerbeteiligung

Das PDAT empfiehlt die Einfiihrung partizipativer Methoden und Instrumente, um bereits im
Vorfeld die Mitgestaltung sowie die Einbindung der Birger in 6ffentlichen Entscheidungs-
prozesse anzuregen.

Governance im Bereich der territorialen Beobachtung - Grundlage fiir
einen gemeinsamen und geteilten Ansatz fiir vorausschauende Strategien
Das PDAT empfiehlt die Einrichtung einer sektoribergreifenden Koordination im Bereich
der Raumbeobachtung sowie eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Gemeinden, um
gemeinsam vorausschauende Szenarien der Raumentwicklung zu definieren und die poli-
tische Entscheidungsfindung zu begleiten.
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3. DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE RAUMENTWICKLUNGSSTRATEGIE

DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE
RAUMENTWICKLUNGSSTRATEGIE

Auf der Grundlage der gewahlten politischen Ziele definiert das PDAT eine Strategie der
Raumentwicklung, die auf zwei raumlichen Ebenen basiert:

— eine nationale Raumstrategie und

— eine grenzliberschreitende Raumstrategie.

Nationale Territorialstrategie

Die vorgeschlagene nationale Raumentwicklungsstrategie geht von der Erhaltung und
dem Schutz von Netzwerken aus, die fir die optimale Funktionsweise des Raums wesent-
lich sind. Sobald diese Radume identifiziert sind, besteht das Ziel darin die Entwicklung,
auf am besten geeigneten Standorte das System des zentralortlichen Raumsystems und
der Rdume - im Sinne des zentral6rtlichen Raumsystems - zu konzentrieren. Verbunden
durch die Verkehrsinfrastrukturen, ergeben diese verschiedenen Ziele ein Leitbild fir das
nationale Territorium bis 2050.
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3. DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE RAUMENTWICKLUNGSSTRATEGIE

Verflechtung von Netzwerken fiir einen resilienten Raum

Damit ein Gebiet resilient ist, muss es in der Lage sein, verschiedene Storungen - sowohl
plotzliche und unerwartete als auch langsame und allméhliche - zu antizipieren, die durch
den Klimawandel oder andere Arten von Krisen hervorgerufen werden, und gleichzeitig die
notwendigen Malsnahmen umzusetzen, die:

— zumindest die Auswirkungen jeglicher Art abschwachen oder auffangen und
— bestenfalls ihren Eintritt verhindern.

Die Resilienz eines Gebiets wird auch daran gemessen, wie gut es sich von den Auswirkungen
erholt und gleichzeitig in der Lage ist, sich anders zu organisieren, sich an Verdnderungen
anzupassen und sich unter Berticksichtigung der Folgen weiterzuentwickeln.

Das PDAT will die antizipative und prospektive Rolle der Raumentwicklung starken, die
sich durch eine lenkende und beratende Funktion hinsichtlich aller Massnahmen mit
territorialen Auswirkungen dussert. In diesem Sinne sorgt die Raumentwicklungspolitik
dafir, dass ein koharenter und umsichtiger Ansatz fir die Fldchen entwickelt wird, die fir
Netzwerke benétigt werden, die flr die Aufrechterhaltung eines optimalen Funktionierens
des Territoriums von entscheidender Bedeutung sind.

Zwei Arten von Netzwerken kdnnen unterschieden werden: natirliche (blaue, griine und

gelbe) Netzwerke und technische Infrastrukturnetze. Beide sind fir die Schaffung der
Widerstandsfahigkeit notwendig.

Eine natiirliche Grundlage, die dank der Reduzierung des Flachenver-
brauchs erhalten bleibt
Drei Arten von Netzwerken werden nach ihren Funktionen definiert:

— das blaue Netzwerk (hydrologisches System),

— das griine Netzwerk (Walder, Wiesen und Weiden) und

— das gelbe Netzwerk (landwirtschaftliche Flachen).
Diese drei Netzwerke gewéhrleisten die unverzichtbaren Grundlagen des Lebensraums, der
sich aus allen Grund- und Oberflachengewdssern, allen miteinander verflochtenen Raumen
von hohem 6kologischen Nutzen und allen Rdumen, in denen Lebensmittel produziert

werden, zusammensetzt.

Das PDAT empfiehlt...

in Partnerschaft mit den zustandigen Abteilungen und Ministerien eine Kartierung
der natirlichen Lebensgrundlagen bis 2035 vorzunehmen.

Ziel dieser Kartierung ist es, die flr die miteinander verbundenen blauen, griinen
und gelben Netzwerke bendtigten Flachen und das Potenzial fir Multifunktionalitat
zu ermitteln, die ein wesentliches Element des neuen Ansatzes der Raumplanung
darstellt: Nahrungsmittelproduktion und Schutz von Okosystemen, Landwirtschaft
in Kombination mit erneuerbarer Energieerzeugung und Kohlenstoffbindung usw.
Diese zunachst auf nationaler Ebene erstellte Kartierung konnte dann auf regio-
naler und lokaler Ebene prazisiert und auf die Ebene des grenzibergreifenden
Verflechtungsraums ausgeweitet werden.
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3. DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE RAUMENTWICKLUNGSSTRATEGIE

Ein zentralortliches Raumsystem, um die Konzentration
der Entwicklung auf die am besten geeigneten Standorte
zu gewahrleisten

Auf nationaler Ebene werden die drei blauen, griinen und gelben Netzwerke durch ein
zentralortliches Raumsystem Uberlagert, das aus zentralen Orten unterschiedlicher Grole
und nachhaltigen Mobilitétsverbindungen besteht, um die Nutzung der Bodenressourcen
zu optimieren und der Bevdlkerung einen nachhaltigen Zugang zu Dienstleistungen zu
ermoglichen. Dieses Instrument ermdglicht es somit, das Ziel der Konzentration der Ent-
wicklung auf die am besten geeigneten Standorte zu erreichen.

Um den ,richtigen” Standort groRRer 6ffentlicher Einrichtungen und ihre Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln und aktiver Mobilitat zu gewahrleisten, ist es Aufgabe des
Staates und der zustandigen Ministerien, flr die Koordinierung ihrer Ansiedlung in dem
Gebiet bzw. den Gebieten zu sorgen.

Das zentralortliche Raumsystem

Das zentralértliche Raumsystem konzentriert die Entwicklung auf gut erschlos-
sene Zentren, die ihren Einzugsgebieten ein optimales Angebot an Dienstleis-
tungen bieten konnen.

Das im PDAT definierte zentralortliche Raumsystem basiert auf dem Prinzip der polyzent-
rischen Entwicklung, indem es Zentralitdten definiert, die alle stadtischen Aktivitaten auf
verschiedenen Ebenen biindeln. Dies umfasst sowohl die zentralen Orte von européischer
und nationaler Bedeutung mit ihren jeweiligen Agglomerationen als auch die zentralen
Orte von regionaler Bedeutung, die eine ausreichende kritische Masse aufweisen, um ihren
Einzugsgebieten langfristig ein angemessenes Angebot an Dienstleistungen zu sichern.
Uber das nationale Territorium hinaus missen im Sinne einer komplementéren grenziiber-
schreitenden Entwicklung auch die Zentralitdten der grenziiberschreitenden funktionalen
Region berticksichtigt werden.

Die verschiedenen aufgegriffenen Zentralitdten sind durch nachhaltige Mobilitdtsnetze
miteinander verbunden, die Bahnstrecken und Hauptstralten umfassen, auf denen Busse

und Fahrrader tber reservierte Fahrspuren fahren kdnnen.

So basiert der Nationale Mobilitatsplan 2035 (PNM 2035) auf den politischen Zielen und
dem zentralortlichen Raumsystem des PDAT.
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3. DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE RAUMENTWICKLUNGSSTRATEGIE

Die zentralen Orte (Centres de développement et d’attraction, CDA)

Definition eines zentralen Ortes (CDA)

Ein zentraler Ort entspricht einem Ort oder einer zusammenhangenden Gruppe von Or-
ten, die eine hohe Zentralitat und Erreichbarkeit aufweisen. Die wichtigste Funktion eines
zentralen Ortes besteht darin, die Versorgung seines Einzugsgebiets zu gewahrleisten (Da-
seinsvorsorge). Um diese Funktion erfllen zu konnen, muss der Grad an &ffentlichen und
privaten Einrichtungen und Dienstleistungen hoch sein, seitens der Bevilkerung ist somit
eine "kritische Masse" notwendig.

Zu den Einrichtungen und Dienstleistungen, die berticksichtigt werden mussen, gehoren
insbesondere Dienstleistungen von allgemeinem Interesse fur die Offentlichkeit, Bildungs-
einrichtungen und -infrastrukturen (Schulen, Gymnasien, Hochschulen usw.) und Freizeit-
einrichtungen (Kulturzentren, Sportzentren, Theater, Kinos usw.), Gesundheitsdienste
(Krankenhdauser, Arzte, Apotheken usw.), das Verkehrsangebot (Verkehrsmittel, Streckennetz,
Kapazitdt des Angebots und Qualitat der Anbindung) und Ultra-Breitband-Telekommuni-
kationsdienste sowie der Einzelhandel.

Das zentralortliche Raumsystem ist ein Orientierungsinstrument fir die nationale und
kommunale Raumentwicklung sowie flir die Vergabe bestimmter offentlicher Férdermittel.

— Derzentrale Ort von europdischer Bedeutung: Stadt Luxemburg

— Die zentralen Orte von nationaler Bedeutung: Esch-sur-Alzette und Nordstad
(Ettelbrick - Erpeldange-sur-Slre - Diekirch)

— Diezentralen Orte von regionaler Bedeutung: Clervaux, Differdange, Dudelange,
Echternach, Grevenmacher, Junglinster, Mersch, Mondorf-les-Bains, Redange-
sur-Attert, Remich, Steinfort, Vianden und Wiltz.

Die Typologie der Gebiete

Um die Interventionen auf dem nationalen Territorium unter Berlicksichtigung der spezi-
fischen Herausforderungen, denen sie gegenliberstehen, auszurichten, identifiziert das
PDAT zwei verschiedene Arten von Raumen:

— Agglomerationen: Bevorzugte Raume fir die Entwicklung von Wohnraum,
wirtschaftlichen Aktivitaten und 6ffentlichen Einrichtungen, in denen ein
grofer Teil des Bevolkerungs- und Beschéftigungswachstums des Landes
konzentriert ist. Eine Agglomeration folgt nicht unbedingt den Gemeinde-
grenzen und muss nach und nach auf der Grundlage strukturierter interkom-
munaler Kooperationen aufgebaut werden, insbesondere durch Vereinba-
rungen zur territorialen Zusammenarbeit zwischen Staat und Gemeinden.

— Gemeinden mit endogener Entwicklung: Eine endogene Entwicklung (Eigen-
entwicklung) ist eine Entwicklung einer Gemeinde, die sich an den Bedurfnissen
ihrer eigenen Bevélkerung orientiert. Die Gemeinsamkeit der sogenannten Eigen-
entwicklungsgemeinden ist, dass sie im Einflussbereich einer oder sogar mehrerer
zentraler Orte liegen. Da diese Gemeinden oft mit denselben Perspektiven und
Potenzialen konfrontiert sind, haben sie ein Interesse daran, ihre Zukunft in Er-
ganzung und in Zusammenarbeit mit ihren Nachbargemeinden, insbesondere
den zentralen Orten, zu planen.
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3. DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE RAUMENTWICKLUNGSSTRATEGIE

Eine neue Planungskultur

Das doppelte Ziel, den Flachenverbrauch schrittweise zu reduzieren und die Entwicklung
an den am besten geeigneten Standorten zu konzentrieren, bedeutet, dass bereits heute
auf die territorialen Auswirkungen jeder 6ffentlichen Entscheidung geachtet werden muss.

Das Ziel besteht nicht darin, das Bauen auf nicht erschlossenem Land zu verbieten oder
die Entwicklung neuer stadtischer Gebiete unmaoglich zu machen, sondern vielmehr darin,
anders zu planen und eine neue Kultur der Stadtentwicklung und Raumplanung zu ent-
wickeln. In diesem Zusammenhang schlagt das PDAT eine Reihe von MaRnahmen vor, die
es ermoglichen sollen, dieser Herausforderung zu begegnen.

Stadtsanierung

Ein Hauptansatzpunkt ist die Sanierung des bestehenden Stadtgefliges in den Agglomera-
tionen, wo es darum geht, untergenutzten Gebieten einen neuen Zweck zuzuweisen und
die Multifunktionalitat weiter zu entwickeln. Diese Zusammenfiihrung von Funktionen
wird unweigerlich die Konzentration von Personen- und Warenstromen verstérken. Die
Stadtsanierung bietet auch die Moglichkeit, der Wohnungskrise zu begegnen, indem mehr
Wohnungen an geeigneten Standorten mit guter Anbindung an den 6ffentlichen Nahver-
kehr angeboten werden.
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3. DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE RAUMSTRATEGIE

Multifunktionalitat

Multifunktionalitét bedeutet, dass mehrere Funktionen am selben Ort oder sogar innerhalb
eines Gebaudes kombiniert werden; sie kann daher auf zwei Ebenen betrachtet werden.

Auf der Ebene der Fladchennutzung steht sie einer territorialen Aufteilung in unterschied-
liche monofunktionale Gebiete (Gewerbegebiete, Wohnviertel usw.) entgegen, die die Zer-
siedelung fordert, wodurch die Innenstddte armer werden und der Individualverkehr fir
jeden Weg (Arbeit, Bildung, Einkaufen, Freizeit usw.) unverzichtbar wird. Die Umsetzung der
Multifunktionalitat kann z. B. durch die Kombination von Wohnen und Arbeiten innerhalb
von Stadtteilen oder durch die Bereitstellung von Treffpunkten und kleinen Geschéften in
Wohngebieten erreicht werden. Multifunktionalitat kann auch darin bestehen, die Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen mit der Erzeugung erneuerbarer Energien zu kombinieren.

Auf Gebdudeebene ist das Prinzip das gleiche: Es geht darum, verschiedene Aktivitaten
innerhalb eines Gebdudes zu kombinieren (Gymnasium und Wohnen, Nutzung der Dacher
flr Garten oder die Erzeugung erneuerbarer Energien usw.).
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Das Potenzial von Brachflichen

Luxemburg verfligt Uber 611 Hektar Brachflachen, die wiederverwendet werden kdnnten.
Ihre Umnutzung, zusatzlich zu den ungeféhr 1300 Hektar bereits bebaute Flachen, bietet ein
echtes Umnutzungspotenzial firr die Schaffung von Wohnungen, Arbeitsplatzen, Geschéften
oder 6ffentlichen Einrichtungen. Jeder Hektar bestehender Brachflachen, der wiederver-
wendet wird, bedeutet Bodenerhaltung und damit eine Verringerung des Flachenverbrauchs.

Das Potenzial fiir die Entwicklung multifunktionaler Gebiete rund um
Bahnhofe

Im Rahmen des Ziels der schrittweisen Reduzierung des Flachenverbrauchs sollte die
Auswahl der fir die Bebauung vorgesehenen Gebiete ,von innen nach aulien® erfolgen,
wobei die Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, insbesondere mit der Bahn, zu
bericksichtigen ist:

— Bebaute Gebiete: Innerhalb des bebauten oder fir die Bebauung vorgesehenen
Gebiets sind bereits kiinstlich angelegte Flachen vorrangig zu verdichten und
zu regenerieren, wahrend landwirtschaftlicher und natirlicher Flachen einer
Analyse unterzogen werden missen, um ihre Auswirkungen auf das Mikroklima
und die Lebensqualitat des Stadtteils zu erhalten.

— Erreichbarkeit: Die Nachverdichtung sollte vorrangig in der Nahe von Bahn-
hofen stattfinden, bevor bebaubare Bereiche mit schlechter Anbindung an den
offentlichen Nahverkehr in Betracht gezogen werden.

— Unbebaute angrenzende Gebiete: An die Siedlung angrenzende und noch
natrliche und landwirtschaftliche Flachen missen in ihrem Zustand erhalten
bleiben, es sei denn, es besteht eine nachgewiesene Notwendigkeit auf der
Ebene des funktionalen Raums.
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Das Potenzial von frei werdenden Raumen aufgrund angepasster Mobilitat

Das Parkplatzangebot und seine Regulierung spielen eine wichtige Rolle bei der taglichen
Wahl der Verkehrsmittel durch die Bevélkerung. Es erweist sich daher als notwendig, die
Nutzung der flr das Parken von motorisierten Fahrzeugen vorgesehenen Flachen neu zu
bewerten und eine effizientere Nutzung dieser Flachen in Betracht zu ziehen.

Durch die Zusammenlegung von Parkpldtzen in modulierbaren und multifunktionalen
Gebauden wirden auch Flachen im 6ffentlichen Raum frei werden. Diese Fléachen wiirden
somit flr andere Zwecke zur Verfiigung stehen.

Dadurch werden auch neue Moglichkeiten flr den Bau von Wohnungen oder die Schaffung
von Flachen fur Buros, Handel oder Handwerk geschaffen.
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Komplexe Operationen

Die dekarbonisierte Stadt - kompakt, griin und gemischt - erfordert die Zusammenstellung
komplexer Vorhaben, die auf Querfinanzierungen und mehreren Projektpartnern basieren.
Hierfur ist eine Intensivierung der Kompetenzen der beteiligten Akteure im Vergleich zur
derzeit laufenden traditionellen Planung unerlasslich, um die Schaffung optimaler Lebens-
und Arbeitsbedingungen in der Stadt zu gewahrleisten.

Eine aktive Bodenpolitik

Diese tiefgreifende Veranderung der Planungsmethoden macht die Identifizierung strategi-
scher Standorte unabdinglich und bildet den Grundstein fiir eine aktive Bodenpolitik, bei
der die 6ffentliche Hand aktiv bestimmte Parzellen erwirbt. Dieser Ansatz ermdglicht es
den Gemeinden, Malinahmen zu ergreifen und die Zukunft der Stadtteile mitzugestalten.

Das Prinzip der Modulierbarkeit/Umkehrbarkeit

Die vorausschauenden Uberlegungen betonen die Notwendigkeit, die Modulierbarkeit eines
Teils des Gebdudebestands vorzusehen. So wird empfohlen, dass die zentralen Gebdude
funktional neutral bleiben, dass die Erdgeschosse multifunktional gestaltet werden und
Parkplatze vorrangig in Silos realisiert werden, die nach den Prinzipien der evolutionaren
Architektur gebaut werden.

Das Prinzip der Kompensation

Das Ziel, bis 2050 schrittweise einen Netto-Null-Flachenverbrauch anzustreben, bedeutet
nicht, dass keine neue Flache mehr kiinstlich angelegt werden darf. Sollte dieser Fall in-
des eintreten, misste eine gleichwertige Flache entsiegelt und renaturiert werden. Dieser
Mechanismus sollte jedoch mit Bedacht angewendet werden, da die Entsiegelung ein
kostspieliger und die Renaturierung ein langwieriger Prozess ist, bis ein Zustand mit einem
ahnlichen Qualitatsniveau wie vor der Umgestaltung wiederhergestellt werden kann.

NATIONALES LEITPROGRAMM FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)
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Grenziiberschreitende territoriale Strategie

Das Raumentwicklungskonzept der GroRregion, REKGR

Gemeinsam von verschiedenen politischen und administrativen Akteuren der Grofregion
erstellt, ermdglichte das Raumentwicklungskonzept der Grofiregion (REKGR) eine gemein-
same Bestandsaufnahme der Herausforderungen der Raumentwicklung in der GroRregion
und die Identifizierung von Losungen und konkreten Wegen, um diesen Herausforderungen
zu begegnen.

Das REKGR identifiziert drei Kooperationsebenen, innerhalb derer die Intensitat der Zu-
sammenarbeit zwangsldufig variiert, je nach Thematik und Logik der Kooperationsrdume,
den Interessen der Akteure und dem politischen Willen sowie der Problemstellung:

1) Ebeneder Zusammenarbeit der Grofregion als Ganzes;
2) Ebenedergrenziberschreitenden polyzentrischen Metropolregion (GPMR) oder
auch des grenziiberschreitenden Verflechtungsraums um das GrolRherzogtum

Luxemburg herum;

3) Ebene der grenznahen Gebiete oder auch der grenziiberschreitenden funktio-
nalen Rdume.

Jede dervier strategischen Achsen, aus denen sich die Strategie des REKGR zusammensetzt,
wird auf der Ebene der drei Kooperationsebenen in grenziiberschreitende Malinahmen

und Projektideen umgesetzt.

1) Transformationsprozesse antizipieren, begleiten und lenken, umin der Lage zu
sein, effizient auf die Ressourcenverwaltung reagieren zu kdnnen;

2) Dienstleistungen verbessern und eine ausgewogene Ansiedlung von Aktivitaten
zugunsten der Bevolkerung fordern;

3) Kohlenstoffarme und widerstandsfahige landliche und stadtische Gebiete ent-
wickeln;

4) Gemeinsam Projekte und Strukturen des Territoriums unter starkerer Einbezie-
hung der Blrger.innen weiterentwickeln.

Das PDAT empfiehlt...

dass es wichtig ist, die Ziele, Aktionen und Mainahmen in nationale, regionale,
und kommunale Planungsdokumente zu Ubertragen, da das REKGR nicht ver-
bindlich ist.
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3. DAS LEITBILD 2050 FUR DIE NATIONALE RAUMSTRATEGIE

—Der grenziibergreifende Verflechtungsraum

Der grenzibergreifende Verflechtungsraum des GrolSherzogtums Luxemburg bildet ein
funktionales Gebiet und einen Lebens- und Arbeitsbereich von ca. 12.000 km? mit etwas
mehr als 2 Millionen Einwohnern laut den rezentesten Statistiken und einer bedeutenden
Anzahl von Erwerbstéatigen in Richtung Luxemburg (216.490 Grenzgdnger im Jahr 2022).
Zwar wird im REKGR die Existenz dieser Kooperationsebene anerkannt, doch gibt es bislang
keine eigene Strategie oder Governance flir diesen Raum, die insbesondere die lokalen
Akteure sowie die Blrger Uiber einen in der politischen Realitét verankerten Konsultations-
prozess einbeziehen wiirde.

Das PDAT visiert ...

die Entwicklung einer grenziiberschreitenden territorialen Vision fir diesen
Verflechtungsraum, dessen Kooperationsumfang jedoch noch mit den grenzi-
berschreitenden Partnern geklart werden muss.
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4. PASSENDE STRATEGIEN FUR DIE VERSCHIEDENEN RAUME

PASSENDE STRATEGIEN
FUR DIE VERSCHIEDENEN RAUME

Um die ersten beiden Ziele des PDAT zu erreichen, d. h. die Konzentration der Entwicklung auf
die am besten geeigneten Standorte und die Reduzierung des Flachenverbrauchs, missen
die Besonderheiten der einzelnen Gebiete bertlicksichtigt werden, d. h. es muss zwischen
stadtischen und periurbanen Raumen sowie landlich geprdgten Ortschaften unterschieden
werden. So mussen differenzierte Entwicklungsstrategien, die die Merkmale jedes dieser
Raume berlcksichtigen, auf der Grundlage ihres jeweiligen Potenzials festgelegt werden,
um eine lokale Verbesserung der Lebensqualitat zu gewahrleisten.

Eine Raumstrategie, die die landlichen Raume starkt

In relativen Zahlen betrachtet, weisen die Uiberwiegend léandlichen Gemeinden sehr hohe
Wachstumsraten auf, wahrend die zentralen Orte im Gegensatz dazu proportional weniger
stark wuchsen.

Die direkte Konsequenz ist ein diffuses Wachstum, das folgende Auswirkungen hat:

— Ein erhdhter Bedarf an Mobilitat, hauptsachlich gedeckt durch motorisierten
Individualverkehr, und damit eine groRere Schwierigkeit, den &ffentlichen Ver-
kehr effizient zu organisieren;

— Zunahme des Flachenverbrauchs: Vorwiegend landliche Gemeinden zahlen zu
denjenigen mit dem prozentual hdchsten Wachstum und Flachenverbrauch, was
insbesondere negative Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, den Wasserkreis-
lauf, die Landwirtschaft und eine starke Fragmentierung der Landschaften hat;

— fehlende kritische Masse, um die Aufrechterhaltung von lokalen Dienstleistungen
zu ermoglichen;

— Eine Tendenz zur Uniformisierung der gebauten Umwelt: Die Vereinheitlichung
architektonischer Ausdrucksformen fiihrt dazu, dass die Besonderheiten und
die Identitat dieser landlichen Gebiete verschwinden.

Der landliche Raum als kiinftige Herausforderung: neue Ansatz-
punkte werden gebraucht

Die Kontrolle der Urbanisierung im l&ndlichen Raum ist somit eine der grofRten Herausfor-
derungen. Daher wird eine Strategie fiir den [dndlichen Raum angestrebt, die die Strategien
fUr den stadtischen und periurbanen Raum erganzt und folgende Ziele verfolgt:

— Die Aufrechterhaltung der Attraktivitat der Eigenentwicklungsgemeinden in
Bezug auf die Lebensqualitat durch ein Angebot an Mehrgenerationenwoh-
nungen, allgemein zugangliche 6ffentliche Dienstleistungen, Zugang zu Bildung
und medizinischer Versorgung sowie die Aufwertung des bau- und landschafts-
kulturellen Erbes;

— Starkung der lokalen Wirtschaft durch die Entwicklung spezifischer Aktivitaten,
die an den landlichen Kontext dieser Gemeinden angepasst sind.

Das PDAT fordert, dass die Eigenentwicklungsgemeinden ebenso wie die stadtischen Ge-
meinden als wichtige Akteure der territorialen Entwicklung Luxemburgs einen positiven
Beitrag zur Konkretisierung des Raumentwicklungskonzepts leisten. Die strategischen
Leitlinien des PDAT flr den landlichen Raum berlcksichtigen dessen Vielfalt und die lokalen
Besonderheiten. Einige Regionen sind némlich starker von der Wende in der Landwirtschaft
und der Erndhrung betroffen, fir andere stellt die Gesundheit der Walder oder die Boden-
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qualitat eine Prioritat dar, wieder andere sind starker mit dem Schutz der Wasserressourcen,
der Landschaften und der natirlichen Lebensrdaume befasst.

Eine Raumstrategie, die es stadtischen Gebieten

ermoglicht, ihre Lebensqualitat zu sichern

Die wichtigsten Fragen und Herausforderungen, denen sich die stadtisch geprégten Gebiete
gegenibersehen, lassen sich in finf Punkten zusammenfassen:

1) Bessere Vorbereitung der stadtischen und periurbanen Raume auf die Auswir-
kungen des Klimawandels, indem das zwischen- und innerstadtische blau-griine
Netzwerk geschitzt, wiederhergestellt und verbessert wird;

2) Umnutzung monofunktionaler Gebiete, groléer bebauter Flachen und Industrie-
brachen und Bevorzugung des Stadtumbaus, um den Druck auf noch unbebaute
Raume und Griinzonen zu verringern und so das Ziel der Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs zu erreichen;

3) Stérkung des offentlichen Nahverkehrs und Forderung der aktiven Mobilitat;

4) Uberdenken der stadtischen Organisation durch Aufwertung von Komplemen-
taritdten und Funktionsmischungen, um den Verkehrsbedarf zu reduzieren;

5) Festlegung des richtigen Gleichgewichts zwischen Schutz und Nutzung von
Grinflachen, insbesondere fir Freizeitzwecke.

Das PDAT empfiehlt die Entwicklung von Strategien, die die Umsetzung seiner politischen
Ziele unterstltzen und dabei deren spezifische Themen und Herausforderungen einbeziehen.

Insbesondere fir stadtische Gebiete unterstiitzt das PDAT drei Bereiche: die Rolle des

offentlichen Raums, die Bedeutung der Natur in der Stadt und von Ruhezonen sowie den
Stellenwert, der kérperlichen und sportlichen Aktivitdten eingerdumt wird.

Die Rolle des offentlichen Raums auf der Ebene von Stadten und
Agglomerationen

Der offentliche Raum muss gewisse Eigenschaften aufweisen:

— Eine bequeme und sichere physische Kontinuitat vom Ortszentrum in die land-
liche Umgebung;

— Eine addquate Raumplanung, um die Auswirkungen des urbanen Hitzeinsel-
effekts zu mildern;

— Eine Strategie zur Stadtbegriinung, um zu den Zielen des Blatterdachs, des
blauen Netzwerkes, der 6kologischen Netzwerke oder auch der lebendigen und

klimafreundlichen Architektur beizutragen;

— Erreichbarkeit von Dienstleistungen durch den 6ffentlichen Verkehr (Busse,
Stralenbahnen und Ziige) und durch aktive Mobilitéat.

NATIONALES LEITPROGRAMM FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)
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Die Natur in der Stadt
Das PDAT empfiehlt vier Arbeitsschwerpunkte:

1) Die Schaffung und/oder Erhaltung von Griinglrteln um die Agglomerationen,
um den Biirgern einen direkten Zugang zur Natur zu ermdglichen, ohne auf das
Auto angewiesen zu sein.

2) Die Wiedereinfiihrung von Natur und Gewéssern in Stéadten durch die Schaffung
von grinen und blauen Korridoren, die die Kontinuitat dkologischer Korridore
und menschlicher Wege gewahrleisten, sowie von Ruhezonen als Gegenpol zum
allgemeinen stadtischen Larmpegel.

3) DieForderungvon Naturerlebnissen in moglichst vielfaltigen Formen, sowohlin
Griingirteln als auch in Parks und anderen 6ffentlichen stadtischen Radumen, sowie
die Verbreitung von Praktiken der freien Ernte 6ffentlicher Obstbdume, die das
Bewusstsein flr die ndhrende Rolle der Natur in der nahen Umgebung scharfen.

4) Einbeziehung des Abkihlungsprinzips in die Planung von Stadtteilen: Die star-
kere Wasserdurchldssigkeit stadtischer Rdume erzwingt eine Verbindung zu
einem Netzwerk von Griinflachen, das die Luftzirkulation und die Abkiihlung
von Stadtvierteln ermoglicht.

Die Bedeutung der ,Ruhezonen“ anerkennen

Larmbelastigung hat einen schadlichen Einfluss auf die o6ffentliche Gesundheit. Eine Kar-
tierung der ,Ruhezonen® auf Stadtebene erleichtert es den Einwohnern, Orte zu finden, an
denen sie sich ohne Larmbeldstigung erholen kdnnen. Es ist daher wichtig, den Zugang
zu diesen ,Ruhezonen® zu verbessern, insbesondere von den Stadten aus, in denen die
Larmbeldstigung oft am grofRten ist. Darliber hinaus kdnnte ein rechtlicher Rahmen fir
,Ruhezonen® geschaffen werden.

Forderung von korperlichen und sportlichen
Aktivitaten im urbanen Raum

Das PDAT empfiehlt, Stadte und Stadtteile integrativer und lebenswerter zu gestalten, in-
dem Orte fiir korperliche und sportliche Aktivitaten erhalten bleiben. Neben klassischen
Sportanlagen und Bewegungsachsen fiir aktive Mobilitdt sollen urbane Raume nach dem
Prinzip des aktiven Designs gestaltet werden: Es geht darum, Ballungsrdume und Stadtteile
so zu gestalten, dass die Bevolkerung ermutigt wird, ihr urbanes Umfeld aktiv, spontan
individuell oder gemeinsam flr kérperliche und sportliche Aktivitaten zu nutzen.

Das Ziel besteht darin, leicht zugdngliche, vorzugsweise multifunktionale Orte (groRere
Freiflachen, kleinere Platze, Grundstiicke, Wege und Kreuzungen) zu schaffen, die von
jedermann frei genutzt werden konnen, ohne Einschrankung der korperlichen Verfassung
oder des Zeitfensters, mit oder ohne Mobiliar oder Geraten flr korperliche Aktivitaten.
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4.3 Eine Raumstrategie, die es periurbanen
Gebieten ermaoglicht, sich neu zu erfinden

Zwischen den dicht besiedelten Ballungsraumen und den Dorfern haben sich in den letzten
Jahrzehnten zahlreiche Gebiete durch eine Abfolge monofunktionaler, mit dem Auto er-
reichbarer Zonen entwickelt: Dies ist das periurbane Gebiet, wobei je nach Zuganglichkeit
unterschiedliche Intensitatsgrade zu verzeichnen sind.

Die periurbanen Gebiete stehen angesichts des 6kologischen Wandels vor denselben
Herausforderungen und mussen sich rasch weiterentwickeln. Der Weg zu einer kohlenstoff-
armen Gesellschaft erfordert eine Verringerung des Flachenverbrauchs, der durch die
derzeitige Art der Urbanisierung, die auf der standigen Zunahme des Individualverkehrs
beruht und durch das Fortbestehen von Lebensstilen, die an das Einfamilienhaus gebunden
sind, verursacht wird. Es ist wichtig, diese Arten der Entwicklung, die dem Ziel der Redu-
zierung des Flachenverbrauchs zuwiderlaufen, zu bremsen und gleichzeitig die Entwick-
lungen in Gebieten mit vorhandenen kiinstlich angelegten Flachen zu antizipieren.

— Das PDAT empfiehlt:

— Die Identifizierung, innerhalb dieser periurbanen Gebiete, der grofsen
Netzwerke (blau, griin und gelb) die einem starken Druck ausgesetzt
sind, um sie zu erhalten.

— Mehr Durchmischung, um andere Arten von Wohnorten zu schaffen
(z. B. das in einen Stadtteil umgewandelte Gewerbegebiet), vor allem
in Gebieten, die kiinftig durch effiziente 6ffentliche Verkehrsmittel
angebunden werden.

— Die Umsetzung von Pilotprojekten.
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INSTRUMENTE FUR DIE
5 UMSETZUNG DES PDAT

Die Raumentwicklung verfligt derzeit Uiber eine Reihe von gesetzlichen, regulatorischen
und anderen Instrumenten, mit denen sich die Ziele des PDAT umsetzen lassen. Ein kurzer
Uberblick tber diese Instrumente zeigt, dass bei ihrer Anwendung verschiedene Liicken
bestehen, die eine Erganzung des Rechtsrahmens erforderlich machen.

So wird es in der Phase nach der Verdffentlichung des PDAT darum gehen, tiber das Be-
stehende hinaus mdogliche neue Instrumente zu konkretisieren und zu verfeinern, und zwar
in enger Abstimmung mit den verschiedenen betroffenen Akteuren. Diese Entwicklung wird
Folgendes beinhalten:

— die Anderung bestehender Gesetzgebungen,

— die Ausarbeitung neuer Gesetze,

— die Entwicklung neuer Formen der Zusammenarbeit.

Die Weiterentwicklung bestehender Instrumente

Es konnten mehrere Anderungen legislativer Art vorgenommen werden, damit das PDAT
und die darin enthaltenen Ziele, darunter insbesondere das zentral6rtliche Raumsystem,
tatsachlich wirksam werden.
In diesem Sinne identifiziert das PDAT Entwicklungspfade fur die folgenden Instrumente:
— Nationales Leitprogramm flr die Raumentwicklung (PDAT);
— Nationaler Teilflachennutzungsplan (POS);
— Allgemeiner Bebauungsplan (PAG);
— Konvention der territorialen Zusammenarbeit zwischen Staat und Gemeinden;
— Naturpark;
— Raumbeobachtung und raumliche Szenarien;
— Raum?;

— Cellule nationale d’'Information pour la Politique Urbaine
(CIPU, Nationale Transferstelle fir Stadtepolitik);

— Beirat fir Raumplanung (CSAT);

— Formen der grenziiberschreitenden Governance, die an die Besonderheiten der
Gebiete angepasst sind;

— Europdische Fonds als finanzieller Hebel furr die Umsetzung des PDAT.
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Potenzielle neue Instrumente, Anpassungen bestehender Inst-
rumente und Konzepte zur Umsetzung politischer Ziele

Das PDAT zeigt auch Wege und neue Instrumente auf, die die Umsetzung der drei politischen
Ziele ermoglichen sollen.

Um die Entwicklung auf die am besten geeigneten Orte zu konzentrieren, empfiehlt
das PDAT Folgendes:

— GroRere Effizienz des zentralortlichen Raumsystems;
— Funktionsmischung und die 15-Minuten-Stadt;

— Die Forderung der Entwicklung des lokalen Handels und die Wiederbelebung
der Stadtzentren;

— Die Umsetzung einer effizienten Bodenpolitik, die auf der Identifizierung und
dem Erwerb von strategischen Grundstiicken beruht;

— Die Einrichtung von Coworking-Spaces in Gemeinden, die bereits Uber eine gewisse
Zentralitat verfugen (in Bezug auf die Ausstattung und in Ubereinstimmung mit
dem Stadtenetzwerk), wobei zentrale Orte (CDA), die eine gute Erreichbarkeit mit
offentlichen Verkehrsmitteln bieten, und Standorte in der Ndhe von Bahnhofen
oder zu verdichtenden Verkehrsknotenpunkten bevorzugt werden.

Um den Flachenverbrauch zu reduzieren, schlagt das PDAT Folgendes vor:

— Die Begrenzung des kommunalen Entwicklungspotenzials auf zwolf Jahre;

— Das Instrument der Transferable Development Rights (TDR), d.h. die Ubertragung
von Entwicklungsrechten von einer unversiegelten Katasterparzelle auf eine an-
dere Parzelle, die die Kriterien der nachhaltigen Entwicklung und des offentlichen
Interesses erflllt; dies ermoglicht eine konzentrische, kohdrente und nach innen
gerichtete Stadtentwicklung im bebauten Raum;

— Unterstitzung von Experimenten und Pilotprojekten durch einen Sonderfonds
fir Raumentwicklung, da die Ziele des PDAT Entscheidungen und MaRnahmen
erfordern, die von den Gblichen Entwicklungsmethoden abweichen und daher
Test-, Beobachtungs- und Korrekturverfahren erfordern.

Zur Umsetzung der grenziiberschreitenden Raumplanung schlagt das PDAT Folgendes vor:

— Instrumente zur Uberwindung rechtlicher und administrativer Hindernisse bei
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit;

— Systematische grenziiberschreitende Konsultation.

NATIONALES LEITPROGRAMM FUR DIE RAUMENTWICKLUNG (PDAT)
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Um die horizontale und vertikale Governance zu starken, schlagt das PDAT Folgendes vor:
— Forderungund Verankerung der Biirgerbeteiligung in den politischen Uberlegungen;
— Einbeziehung weiterer Zielgruppen (z. B. Bautrager);

— Verbesserung der Kommunikation und der Unterstitzung der Akteure (Information
und Sensibilisierung der Bevolkerung und der lokalen Akteure bzw. Einrichtung
einer Beratungs- und Ausbildungsstruktur).

MaRnahmen finanzieller Art, die einen wichtigen Hebel darstellen kdnnen, um die Rolle
und die potenziellen Auswirkungen der Raumentwicklung auf nationaler Ebene zu stérken:

— Ein Ausgleichsfonds, der durch die Wertsteigerungen gespeist wird, die durch
die Umwidmung von Katasterparzellen entstehen (mogliche Antwort auf eine
mogliche Forderung nach finanzieller Entschadigung infolge der Riickklassierung
in die Griinzone bestimmter Flachen);

— Die Politik der Subventionen/Zuschissen/Finanzhilfen und die finanzielle Be-

teiligung des Staates werden im Einklang mit den Zielen des PDAT, insbesondere
der zentralortlichen Raumsystems, angepasst.

Hin zu einer Anpassung der luxemburgischen Verfassung?

Auch wenn die Raumentwicklung nicht in der luxemburgischen Verfassung verankert ist,
sind die Ziele und Grundsatze des PDAT im Interesse zukinftiger Generationen so wichtig,
dass friiher oder spater eine Verfassungsanderung in Betracht gezogen werden sollte, um
die unabdingbaren Grundsatze einer resilienten und kohlenstoffarmen Raumentwicklung,
wie sie in anderen européischen Landern bereits verwirklicht wurde, in die Verfassung
aufzunehmen.
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DIE OPERATIONALISIERUNG DES PDAT IN
NATIONALE UND GRENZUBERGREIFENDE
HANDLUNGSRAUME

Der PDAT-Ansatz strebt eine Konkretisierung der Ziele und eine Umsetzung der allgemeinen
nationalen Strategien, wie zuvor dargelegt, auf verschiedenen raumlichen Ebenen an:

— Nationale Handlungsraume

— Grenzlbergreifende Handlungsraume

Nationale Handlungsraume

Das PDAT identifiziert Handlungsraume, die funktionalen Gebieten entsprechen, die min-
destens einen zentralen Ort (CDA) umfassen.

Die Identifizierung und Abgrenzung eines Handlungsraums erfolgten unter Berlcksichti-
gung der in ihm bestehenden gemeinsamen Merkmale, funktionalen Verbindungen und
Gemeindegrenzen, aber vor allem auf der Grundlage einer kohadrenten, speziell auf ihn
ausgerichteten Gesamtvision.

Bei Gemeinden, die sich Uber zwei Handlungsrdume erstrecken und bei denen eine klare
Abgrenzung der funktionalen Zusammenhéange nicht maglich ist, wurde beschlossen, sie
den beiden betroffenen Handlungsraumen zuzuordnen. Tatsachlich sollte der Begriff oder
die Definition ,Handlungsraum® nicht als strikte Abgrenzung interpretiert werden. Eine ge-
nauere Abgrenzung im Rahmen des Austauschs mit den Gemeinden und den betroffenen
Akteuren erfolgen sollte.

Das PDAT empfiehlt:

innerhalb dieser Handlungsraume, auf gemeindelbergreifender Ebene - oder
sogar grenziiberschreitend, wenn die Situation dies erfordert - eine gemeinsame
Raumstrategie festzulegen, die die Ziele und die Strategie des PDAT umsetzt
und vertieft.

Im Rahmen des Prozesses zur Erstellung des aktuellen PDAT wurden auf der Grundlage der
Konventionen zur territorialen Zusammenarbeit zwischen Staat und Gemeinden Leitbilder
fir die drei Agglomerationen erarbeitet, die zu einigen der identifizierten Handlungsraumen
gehoren: die Nordstad, das Agglo-Zentrum und die Stidregion. Dariiber hinaus wurde auch
die Ausarbeitung eines Leitbildes fiir den Kanton Redingen eingeleitet.
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Grenziibergreifende Handlungsraume

In Anlehnung an das politische Ziel bezliglich der grenziiberschreitenden Raumplanung
empfiehlt das PDAT die Definition von grenziibergreifenden Handlungsraumen.

Die europdischen Fonds stellen einen wichtigen Hebel dar, um die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in diesen Gebieten anzustreben und auszubauen. So ermoglicht das
Programm zur territorialen Zusammenarbeit Interreg Grofiregion VI im Rahmen der Pro-
grammperiode 2021-2027 die Unterstitzung der Umsetzung integrierter Strategien zur
territorialen Entwicklung in grenziiberschreitenden funktionalen Raumen, die auch der
im Raumentwicklungskonzept der Groléregion (REKGR) festgelegten Kooperationsebene
der ,Unmittelbaren Grenzgebiete” sowie den grenziibergreifenden Handlungsrdumen
des PDAT entsprechen. Diese flir den Zeitraum 2022-2028 vorgesehene finanzielle Unter-
stitzung belduft sich auf ca. 47 Millionen Euro aus dem Europdischen Fonds flir regionale
Entwicklung (EFRE).

Diese grenziibergreifenden Gebiete wurden in Ubereinstimmung mit den politischen Zie-
len, der Strategie und den Handlungsraumen des PDAT definiert, wobei der institutionelle
Ansatz berlcksichtigt wurde, der sich aus der strukturierten grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit innerhalb der Grofsregion ergibt.

Fir die funktionalen Raume ,EVTZ Alzette Belval® und ,Entwicklungskonzept Oberes
Moseltal (EOM)“ besteht seit mehreren Jahren eine strukturierte grenziberschreitende
Zusammenarbeit. Diese beiden Rdume sind daher hinsichtlich der Entwicklung ihrer Raum-
strategie und der vorhandenen Governance weiter fortgeschritten.

__ Das PDAT empfiehlt...

Uber die durch das Programm Interreg VI Groliregion gebotene Moglichkeit,
die Einrichtung strukturierter grenziiberschreitender Kooperationen an allen
Landesgrenzen. Das Ziel besteht darin, zundchst Strategien fur eine kohérente
territoriale Entwicklung zu definieren, bevor mit der Umsetzung gemeinsamer
Projekte dank der Unterstiitzung durch europdische Finanzmittel eine operative
Phase eingeleitet wird. In diesem Zusammenhang ist die Verantwortung Luxem-
burgs hervorzuheben, das die Grenzgebiete bei der Umsetzung von grenziiber-
schreitenden Projekten ebenfalls unterstiitzen muss.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Als vorausschauende, proaktive und ehrgeizige Vision bietet das PDAT eine territoriale Ant-
wort auf die zahlreichen Herausforderungen, denen sich das Land und die luxemburgische
Gesellschaft gegentibersehen, wie beispielsweise die globale Erwarmung, die Energiekrise,
die Verschlechterung der Biodiversitat, die Erhaltung der natiirlichen Ressourcen sowie die
demografische und wirtschaftliche Entwicklung. Es geht also darum, die Raumentwicklung
anzupassen und neu zu Uberdenken, um den dkologischen und territorialen Wandel des
Landes zu ermoglichen und zu begleiten.

Die Ausarbeitung des PDAT, die von den Raumentwicklungsbehdrden mit einer interminis-
teriellen Arbeitsgruppe koordiniert wurde, in der alle sektoralen Politiken mit territorialen
Auswirkungen der Regierung vertreten waren, war ein langer Lern- und Infragestellungs-
prozess, der zu einem zwar ehrgeizigen, aber realistischen Dokument fiihrte, dessen Um-
setzung nicht nur von der Regierung, sondern von jedem Einzelnen von uns abhdngen wird.
Die Einbeziehung von Birgern und Gemeinden, aber auch von wissenschaftlichen und
multidisziplindren Experten in den Erarbeitungsprozess des PDAT, insbesondere durch die
internationale Konsultation ,Luxembourg in Transition®, macht es zu einem umfassenden
Dokument, das den Weg zu einer territorial nachhaltigeren Zukunft aufzeigt.

Die Umsetzung der Ziele und Strategien des PDAT in die Raumpolitik muss in enger Zu-
sammenarbeit mit den sektoralen Politiken erfolgen, aber auch und vor allem mit den Ge-
meinden, den wichtigsten Verblindeten bei der Raumentwicklung. Neben der Entwicklung
verschiedener neuer Instrumente muss die Umsetzung durch konkrete Projekte erfolgen.
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