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Considérations générales

Les enjeux paysagers




Considérations générales

Canaliser la pression urbaine

1972 — 2009 :
Augmentation de la population
d’environ 44%

1972 — 2009 :
Augmentation de la surface batie
de 200%




Considérations générales

L'état de fragmentation des paysages luxembourgeois en comparaison avec
5. (number of meshes per 1 000 km?) les autres pays europeéens
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Considérations générales

Zones paysageéres calmes

Eviter la fragmentation supplémentaire B <= rokc
~ 10-20km?

des paysages et © 20-40kme
Jer . e s, . 40 - 80 km?
améliorer la connectivité écologique B =0 160k

P > 160 knr?




Considérations générales

LeS prl nCi anX Pressions et menaces hautement importantes
facteurs affectant

les habitats et
especes de la
Directive « Habitats »
(92/43/CEE)
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Tableau récapitulant différentes pressions et menaces exercées sur les especes et habitats de la directive «
Habitats ». La valeur N sur I'axe des ordonnées représente le nombre d’espéces ou d’habitats directement
affectés par le facteur indiqué sur I'axe des abscisses. Source : Directive « Habitats » — Rapport 2013 —
Luxembourg




Considérations générales




Considérations générales

Sauvegarder et restaurer des paysages structurés et attrayants
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Cadrage du developpement des paysages

La diversité paysagere : Tout est paysage !

Paysages emblématiques Paysages en transformation

13

Convention européenne du paysage (Florence, 20 octobre 2000)
(Loi du 24 juillet 2006 portant approbation de la Convention européenne du paysage)

Art. 1.: «<Paysage» désigne une partie de territoire telle que percue par les populations, dont le
caractere résulte de I'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations.

Art.2.: La Convention s’applique a tout le territoire (...) et porte sur les espaces naturels, ruraux,
urbains et périurbains. (...) Elle concerne, tant les paysages pouvant étre considérés comme
remarquables, que les paysages du quotidien et les paysages degradés.
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Cadrage du developpement des paysages

Programme directeur de 2003 — un cadre formel pour le PSP

« définir des coupures a 'urbanisation
» actualiser et délimiter les zones vertes interurbaines et les paysages a protéger
« définir des espaces liaisons

» assurer la mise en place d’'un réseau d’espaces naturels cohérents
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Cadrage du developpement des paysages

Programme directeur de 2003 — un cadre formel pour le PSP

ESPACES VERTS ET DEVELOPPEMENT URBAIN

@ zone verte interurbaine

-+ zone de protection a
vocation récréative

e barriére & ['ubanisation

@ zone urbaine

@ urbanisation

RESEAU DES ESPACES NATURELS

@  espace noyau pour la protection
de la nature et des paysages
W% espace de liaison important
V172, liaison importante le long des
cours d'eau
“\—~ réseau hydrologique

4
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Cadrage du developpement des paysages

Préservation de la qualité de vie
» Fonctions récréatives et esthétiques, identite, appartenance

Préservation d’'un réseau écologique fonctionnel
» Préservation des processus et de la connectivité écologique

Réseau Qualiteé
écologique de vie
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Cadrage du developpement des paysages

Analyse du paysage luxembourgeois

Bausteine Themenkarten zu Analyse und Interpretation
1 Morphologie, Struktur und 11 Geologie, Béden und Klima
Funktion von Landschaft
1.2 Geomorphologie
1.3 Flachennutzungen und Landschaftsstruktur
14 Landschaftsstrukturelemente
1.5 Siedlungsstruktur und ErschlieBung des Raums
1.6 Typologie der Landschaften / Landschaftseinheiten
2 Landschaftsentwickiung und 21 Pragende historische Entwicklungen
Transformationsprozesse
22 Aktuelle Entwicklungstrends
3 Gesellschaftliche Bedeutung 3.1 Landschaften als Naturerbe
von Landschaft
3.2 Landschaften als Kulturerbe
3.21 Relikte historischer und tradierter Nutzungsformen
3.2.2 Relikte historischer und tradierter Siedlungsformen
3.23 Bedeutsame archaologische Statten
3.24 Kulturhistorisch bedeutsame Orte
3.3 Landschaften als Faktor fur Lebensqualitat
3.31 Landschaften mit besonderen Erlebnisqualitaten
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“Landschaftsstrukturtypologie”

tH

Geomorphologie

Exemples : “

17



Cadrage du developpement des paysages

Exemple : “Relikte historischer und tradierter Nutzungsformen”
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Cadrage du developpement des paysages

Exemple : “Relikte historischer und tradierter Siedlungsformen”

b ! "_ . 1. Historische und tradierte Siedlungsformen

,‘ H  Haufendorf

p | 2 &
9 - S > K  Kreuzungsdorf
| _Commune de KIS ELT...). Ry e 9
f . 'JCENSI W Weiler

~
7 ,'%“.‘“YL“: \

\3 3

S StraRendorf
ST Streudorf
Stéadtischer Grundriss
D Stéadtischer Grundriss und Befestigung
EI Stéadtischer Grundriss und (alt)industrieller Pragung

2. Denkmalpflegerische Relevanz der Siedlungen
. Siedlungen mit einzelnen schiitzenswerten Objekten und Ensembles

. Siedlungen mit hoher Dichte an schiitzenswerter Bausubstanz
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Cadrage du developpement des paysages

Exemple : “Bedeutsame archaologische Statten”

A Schitzenswerte archéologische Statte
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Cadrage du developpement des paysages

Exemple : “Kulturhistorisch / kulturell bedeutsame Orte”
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Cadrage du developpement des paysages

Exemple : “Landschaften als Faktor fur Lebensqualitat”

2.3 Landschaften als Faktor L |
f0r Lebensqualitat

Uberwiegend positiv empfundene Landschaften: -1}

Landlich gepragte Raume mit pragenden tradierten Nutzungs- und Strukturmustern
Waldgepragte Landschaften
Landlich strukturierte offene und waldgepragte Tallandschaften

Ambivalent empfundene Landschaften:

Mit deutlichen Zeichen des Landschaftswandels
Landlich gepragte Raume mit tw. starken Rurbanisierungsprozessen
Waldgepragte Landschaften mit Siedlungen und Infrastrukturen
Tallandschaften mit Siedlungs- bzw. touristischen Schwerpunkten

Mit sehr pragenden Zeichen des Landschaftswandels

Moch landlich strukturierte Raume mit starken Suburbanisierungsprozessen
- Uberwiegend rekultivierte, grolflachige Abbaubereiche
Urbane Landschaften

Urbane und urbanisierte Landschaften
[ (Aljindustriell gepragte urbane Landschaften

Réaume mit besonderen Erlebnisqualititen (vgl. g derte Karte)

% Raume mit besonderen visuellen Erlebnisqualitaten =
Grolraumige Gebiete (> 160 km?) mit geringer Larmbelastung =

Grofiraumiger Landschaftscharakter

(1) Landiich geprigte Riume dgs Oslings mit tiberwiegend positiv empfundenen
Landschaften und grofirdumigen Ruheraumen

(2)  Landiich gepragte Raume des Gutlandes und des Moseltals mit dberwiegend
- positiv empfundenen Landschaften, groRraumigen Landschaften mit besonderen
Erlebnisqualitaten und zunehmend ambivalenten Landschaften

Plan Sectorlel ,Landschaft*

k]

3] Entstehende komplexe Stadtlandschaften mit einem Mosaik van noch Giberwiegend —;;'5_:3:_.“
positiv empfundenen, sehr landlich strukturierten Landschaften bis hin zu hoch R
ambivalenten Rdumen A

0 = e L L
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Cadrage du developpement des paysages

Exemple :

“‘Raume mit besonderen Erlebnisqualitaten”

Landlich gepragte Raume mit tradierten Nutzungs-
und Strukturmustern, strukturreich und reliefiert

Waldlandschaften mit Cuestatéalern

Sehr markante Tallandschaften

Landschaftspragende historische stadtische
Ensembles

Aufgelassene und rekultivierte Abbauflachen

Grolraumige Gebiete (> 160 km?) mit geringer
Larmbelastung




Cadrage du developpement des paysages

Thema: Landschaft und Biologische Vielfalt

Bausteine Themenkarten zu Analyse und Interpretation
Analyse der Biotoptypen @ Naturndhe der Waldgebiete
und Nutzungen ® Seltene und gefahrdete Waldgesellschaften
® Habitat-Strukturvielfalt
® Seltene und geféhrdete Offenlandbiotope
® Naturndhe der Gewésser
Vorkommen und ® Vorkommen kennzeichnender Tierarten des
Lebensraumanspriiche Offenlandes
ausgewahlter Tierarten ® Habitat-Vernetzungskorridore fur Wildtiere

® Storungsarme, gering zerschnittene
Landschaftsraume

Schutzgebiete und
raumliche Kulisse

Landesweit bedeutsame Raume mit hoher biologischer
Vielfalt

24
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“Strukturvielfalt

Naturnahe der Waldgebiete”

Exemples :
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Cadrage du developpement des paysages

Objectifs fondamentaux des categories de paysages du PSP

Zones multifonctionnelles

/

Préservation de qualités
paysageéres extraordinaires
et caractéristiques

Zone de préservation des
grands ensembles paysagers

T~

Préservation d’espaces
naturels libres dans des zones
sous pression urbanistique

Zone verte interurbaine
Coupures vertes

Zones a vocation spécifique

Développement et protection

Zone pour la préservation d’un réseau écologique

Zone prioritaire
Zone d’importance particuliere
Corridor écologique
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Cadrage du developpement des paysages

Les grands ensembles paysagers
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Cadrage du developpement des paysages

La zone verte interurbaine
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Cadrage du developpement des paysages

Les coupures vertes
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Cadrage du developpement des paysages

Le réseau ecologique
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Cadrage du developpement des paysages

Délimitation des catégories de paysages

échelle 1: 50.000

réperes dans le paysage : réseau routier / ferroviaire / chemins, topographie —
courbe de niveau, lisiere de foréts, ruisseaux, aires urbanisées

limites des PAG en vigueur (coupures vertes)

complémentairement (réseau écologique) : zones protégées, cadastre des
biotopes, habitats d’espéces protégées, structures écologiques
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

Mécanismes de mise en oeuvre

Mise en ceuvre
par
l’aménagement

Evaluations
dans le
cadre d’études
d’impact

Interdictions

communal

Prescriptions | Recommandations
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

Interdictions — zones multifonctionnelles

Zone PSP Interdictions Dérogations
Grands * infrastructures linéaires jouxtant
ensembles des tracés d’installations
paysagers ' , _ preemstantes o
» fragmentation supplémentaire par des * infrastructures linéaires
infrastructures linéaires souterraines
et * urbanisation contribuant au mitage, au * pistes cyclables, chemins ruraux
développement tentaculaire, a la création d’ilots et forestiers
Zone verte urbanisés isolés * plans ou projets d’intérét public

interurbaine

majeur
* mesures d’arrondissement
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

Interdictions — zones multifonctionnelles

Coupures
vertes

toute extension des zones urbanisées ou
destinées a étre urbanisées

toute infrastructure en surface

tout agrandissement d’une construction
existante susceptible d’affecter de maniére
significative une coupure verte

exécution d’un plan ou projet de
plan en vertu de la loi concernant
'aménagement du

territoire (notamment
infrastructures linéaires)

mesures d’arrondissement du
tissu urbain existant (sans
dépasser limites de la CV)

abris légers

pistes cyclables
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

Interdictions — zone a vocation specifique

Zone PSP Interdictions Dérogations

Réseau  désignation de nouvelles zones destinées a

2 i étre urbanisées : :
ecologique « pistes cyclables, chemins ruraux et

 fragmentation supplémentaire

« toute construction nouvelle et tout
agrandissement d’'une construction
existante affectant de maniere significative
I'intégrité de 'espace naturel concerné

forestiers, aménagements de
réhabilitation du caractere et de
I'intégrité paysagers etc.

* plans ou projets d’intérét public majeur

(uniguement
zone prioritaire)
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

Evaluation dans le cadre d’études d’'impact o

\#‘
UNIQUEMENT CARACTERISTIQUES D;;"I’a';;g’:g'fn
EN ZONE VERTE PAYSAGERES bl

Etudes

Zone PSP Plan/Projet

d’incidences
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

L’annexe 1 du RGD du
PSP précise les
caractéristiques
paysageres par
catégories de paysages
a prendre en compte
dans le cadre des
évaluations des
incidences
environnementales et
des études d’'impact :

P

A

Catégories de paysages

zone de préservation
des grands ensembles
paysagers

zone verte interurbaine

coupures vertes

zone pour la
préservation d’un
réseau écologique

Caractéristiques paysageres

= @

NP OUPWONE QOURWNE NOURWNE

le caractere et I'intégrité paysagers

la beauté, I'image et I'identité paysageres

la diversité et la densité d’éléments structurels paysagers

la vocation récréative

la topographie naturelle

les fonctions et services écologiques

la qualité agronomique des sols et leur situation dans le parcellaire agricole

I'intégrité et le caractéere paysagers

la diversité et la densité d’éléments structurels paysagers

la connectivité écologique

la vocation récréative

les fonctions et services écologiques

la qualité agronomique des sols et leur situation dans le parcellaire agricole

I'intégrité paysagere

le maillage avec les espaces libres avoisinants

la vocation récréative

les fonctions et services écologiques

la connectivité écologique

la qualité agronomique des sols et leur situation dans le parcellaire agricole

la diversité d’espéces et d’habitats rares et menacés

la capacité d’accueil d’espéces animales sauvages tributaires de grands
espaces non ou peu perturbés

la diversité et la densité d’éléments structurels paysagers

les fonctions et services écologiques

la fonction en tant que corridor écologique d’'importance nationale et
transfrontaliere
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

PN
Evaluation dans le cadre d’études d'impact (%g}\
KLY |
. . AT ~p
Interactions avec les instruments d’évaluation suivants : N

* Loi modifiée du 22 mai 2008 relative a I'évaluation des incidences de certains plans
et programmes sur I'environnement (Loi « SUP », p.ex. PAG)

 Loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des
ressources naturelles (p.ex. projets en zone verte)

* Loi du 29 mai 2009 concernant I'évaluation des incidences sur 'environnement
humain et naturel de certains projets routiers, ferroviaires et aéroportuaires

* Lol modifiée du 25 mai 1964 concernant le remembrement des biens ruraux

39
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

Mise en conformité des plans d'aménagement des communes [bj

LY

PAG - volet
’ réglementaire

Servitudes urbanisation

Secteurs protégés

40



Eléments réeglementaires du PSP et leur mise en ceuvre @J

Exemples de dispositions a mettre en ceuvre au niveau de I amenagement
communal

Les coupures vertes

Art. 20. (1) Toute extension des zones urbanisées et destinées a étre urbanisées telles qu’arrétées
par le plan d’aménagement général est interdite en direction des endroits marqués par une coupure
verte.

(2) Par dérogation au paragraphe (1), la limite d’'urbanisation telle qu’elle découle du paragraphe (1)
peut étre adaptée

» par des zones destinées a étre urbanisées a réaliser en exécution d’'un plan ou projet de plan en
vertu de la loi modifiée du 30 juillet 2013 concernant 'aménagement du territoire ;

* par des mesures d’arrondissement du tissu urbain existant visant une meilleure intégration
paysagere a proposer par les communes dans le cadre d’'une modification, d’'une refonte ou d’'une
mise a jour de leur plan d’aménagement général.

Ces adaptations ne pourront en aucun cas dépasser les limites des coupures vertes indiguées sur la
carte 1 du présent reglement grand-ducal.

(3) Les adaptations visées au paragraphe (2) doivent étre motivées et justifiées quant a leur
compatibilité avec les objectifs énoncés a [larticle 19 dans [I'étude préparatoire du plan
d’aménagement général ou, le cas échéant, dans I'évaluation environnementale en vertu de la loi
modifiée du 22 mai 2008 relative a I'’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
'environnement. Ces adaptations ne peuvent étre autorisées que si elles ne sont pas susceptibles
d’étre en conflit avec ces mémes objectifs.
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

AR
4
Mise en conformité du PAG — partie graphique ’\? %;\

h q\/
» Par dérogation a l'article 39 du RGD concernant le contenu du PAG, toutes les
zones du PSP ne sont pas transposées dans la partie graphique du PAG, a

I'exception :
» des coupures vertes par des zones de servitude « urbanisation »
(CV :Art. 19 (3) et 30 (1)),
> de la zone prioritaire du réseau écologique sous forme de zone
superposée (ZPRE : Art. 22 (3) et 30 (1)).

» Légende-type pour les 2 exceptions (Annexe 2)

OB

CV]
'

.

r————
=

T T
—
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Eléments réglementaires du PSP et leur mise en ceuvre

P
Autres dispositions du plan (‘@g\;\

o)
« Les communes devront réaliser un plan d’ensemble (1:10.000) pour le territoire--

communal reprenant les catégories de paysages a titre indicatif (annexe de I'étude
préparatoire) (Art. 30 (2)).

* En cas de superposition de zones (Art. 31):

o
L/
N A

24 o> Les obligations résultant des dispositions du PSP sont applicables a titre
individuel et doivent étre cumulées.

7 : . " :
../ » En cas de divergence entre les dispositions et lorsque le cumul n’est pas
possible, la disposition la plus contraignante doit étre appliquée.

43



Merci pour votre attention.




