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Kapitel 1: Einfuhrung

In den Gesprdchen zur Erarbeitung dieses Papiers wur-
den die Begeisterung und das Interesse an interkom-
munaler Zusammenarbeit ebenso deutlich wie die Un-
zufriedenheit mit der derzeitigen Situation. Es gilt an
den positiven Erfahrungen anzukniipfen und gemein-
sam mit allen Akteuren die regionale Kooperation auf
neue Beine zu stellen.

Konventionen sind in Luxemburg ein wichtiges Instru-
ment interkommunaler Kooperation im Rahmen der
Landesplanung. In der ,loi du 17 avril 2018 concernant
laménagement du territoire” werden sie ausdrtcklich als
Instrument zur Umsetzung der Raumplanungspolitik in
Luxemburg genannt:

,Art. 26. Convention de coopération territoria-
le Etat-communes

Le ministre peut, suite a laccord du Gouvernement
en conseil, conclure des conventions de coopération
territoriale Etat-communes avec plusieurs commu-
nes, avec des communes membres d'un parc naturel
ou avec un syndicat de communes. Ces conventions
ont pour objet d'inciter les communes a développer
et a mettre en ceuvre des stratégies intercommuna-
les ou transfrontaliéres et de contribuer a la mise en
ceuvre des plans et programmes de laménagement
du territoire.”

Dabei Ubernehmen die Konventionsgebiete die ge-
meinschaftliche Koordinierung funktionaler Aspekte
oder gemeinsamer Problemstellungen. Ein wichtiges
Ziel der Konventionen ist es, zur Umsetzung der territori-
alen Strategien Programme directeur de 'aménagement
du territoire (PDAT, nationales Planungsdokument, 2003)
beizutragen.

Im Rahmen der Konventionen sind verschiedene raum-
bezogene Kooperationen zwischen Gemeinden und
nationalen Akteuren in unterschiedlichen Schwerpunkt-
raumen Luxemburgs eingefiihrt worden. Dabei wurden
unterschiedliche Kooperationsformen entwickelt, die
dhnliche Elemente enthalten.

Im Hinblick auf das neue PDAT gibt es Uberlegungen zur
Neuauslegung des Instruments der Konventionen, um
moglichst effektiv zur Umsetzung der Ziele des PDAT
beizutragen. Hieraus ergibt sich eine Diskussion dariber,
wie interkommunale und regionale Zusammenarbeit in
Luxemburg insgesamt zukUlnftig aussehen soll und wie
die bestehenden Potenziale der Konventionen ausge-
schopft werden kénnen.

Der Studienauftrag, welcher im vorliegenden Papier do-
kumentiert ist, ist keine Evaluierung von Einzelkonventi-
onen oder dem Instrument an sich, sondern hat das Ziel
Perspektiven fir die Neuausrichtung der territorialen Ko-
operation aufzuzeigen. Auf Grundlage von Interviews,
Workshops und weiteren Gesprachen wurde die Idee
des ,Raumgeld”-Programmes entwickelt, welche die
Grundlage fur die weitere Diskussion der ,Perspektiven”
der territorialen Kooperation im Rahmen der Landespla-
nung bilden kann.

Im Folgenden werden die Ergebnisse des Prozesses der
Reflektion mit den Konventionsgebieten und den Akteu-
ren der Landesplanung zusammengefasst. Daflr werden
vorab Prinzipien und Themen interkommunaler Koope-
ration erortert. Im Anschluss daran wird eine Reflektion
Uber die bestehenden Neuausrichtungsmaoglichkeiten
anhand eines Vorschlags zur Umstrukturierung der Pro-
zesse interkommunaler Kooperation vorgenommen.

1.1 Kooperation zwischen Staat
und Gemeinden im Rahmen von

Konventionen

Die heutigen Konventionen sind Uber politische und
technische Gremien strukturiert. Diese festgelegte Pro-
zesse festigen die Kooperation zwischen Gemeinden
und dem Staat. Darin kommen jeweils die politischen
Vertreter und auch die technischen Mitarbeiter der Kon-
ventionsmitglieder zusammen, um Entscheidungen zu
treffen und Prozesse zu organisieren.
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AulSerdem gibt es in manchen Konventionen eine zent-
rale Koordination, in Form eines Regionalmanagements,
das den Austausch zwischen den Organen und Mitglie-
dern organisiert und teilweise auch Projekte umsetzt. In
einigen Konventionen sind beratende Instanzen - z.B.
Arbeitsgruppen oder interkommunale politische Gremi-
en — zugeschaltet, in denen sich die Mitglieder beraten.

Das Instrument der Konventionen ermdglicht eine hohe
Flexibilitat beim Aufbau der Kooperationsstruktur und
der Prozessorganisation sowie der Umsetzung. Gene-
rell wird dabei immer eine strukturierte Kommmunikation
zwischen den Mitgliedern und insbesondere der Aus-
tausch zwischen den Gemeinden verfolgt.

Derzeit gibt es in Luxembourg vier aktive Konventionen:

Im Rahmen der Konvention DICI (Développement In-
tercommunal Coordonné et Integratif) arbeiten die
Gemeinden Strassen, Bertrange, Leudelange, Hespe-
range und Luxemburg sowie das MDDI (Ministere du
Développement durable et des Infrastructures) zu-
sammen, um gemeinsam Probleme, die sich aus der
steigenden Nachfrage an Bauland, den steigenden
Grundstickpreisen, dem steigenden Verkehrsauf-
kommen sowie der Verknappung von Ressourcen in
der Region ergeben, zu |6sen.

Die Konvention PRO-SUD setzt sich aus den elf Ge-
meinden des Stdwesten Luxemburgs zusammen,
die in der Konvention durch das Syndicat PRO-SUD
vertreten sind. Das MDD ist auch hier der Partner auf
nationaler Ebene. Die Konvention sieht die Entwick-
lung und Umsetzung der gemeinsamen Entwick-
lungsstrategie des Stdens vor.

Die Konvention Nordstad zwischen den Gemeinden
Bettendorf, Colmar-Berg, Diekirch, Erpeldange, Ettel-
brick und Schieren sowie dem MDDI zielt auf die
Vertiefung der Zusammenarbeit der Mitglieder ab,
um die Entwicklung des gleichnamigen Agglomera-
tionsraumes im Norden Luxemburgs voranzutreiben.

Die CIPU (Cellule d'information nationale de la po-
litique urbaine) ist eine Konvention des MDDI -
Département de 'Aménagement du Territoire, des

Ministere du Logement sowie der Gemeinden Lu-
xemburg, Dudelange und Esch-sur-Alzette. Sie dient
als gemeinsame Plattform zum Erfahrungsaustausch
zu stadtpolitischen Themen auf kommunaler, natio-
naler und europaischer Ebene.

Neben den aktiven Kooperationsraumen sind in den ver-
gangenen Jahren zwei Konventionen ausgelaufen:

Die Konvention Uelzechtdall zwischen den Gemein-
den Lintgen, Lorentzweiler, Mersch, Steinsel, Walfer-
dange und dem MDDI ist im Dezember 2017 aus-
gelaufen und wurde nicht verldngert. Sie strebte die
Koordinierung der Planungspolitiken der verschiede-
nen Gemeinden im Alzettetal an.

Eine sechste Konvention (AirRegioun) mit Gemein-
den im Umfeld des Flughafens ,Findel” bzw. der Re-
gion 6stlich der Stadt Luxemburg wurde nicht Uber
den urspringlichen Zeitraum verldngert. Die Ge-
meinden arbeiten weiterhin zum Teil in Form eines
Gemeindesyndikats zusammen.
1.2 Interkommunale Kooperation
Neben den Konventionen im Rahmen der Landespla-
nung sind die luxemburgischen Gemeinden in einer
Vielzahl von interkommunalen Strukturen organisiert.
Diese sind in der Regel als Syndikate formalisiert und
Ubernehmen zB. Aufgaben der Ver- und Entsorgung,
des Naturschutzes, der gemeinsamen Interessensvertre-
tung.

Am Beispiel der Gemeinde Mersch wird auf der folgen-
den Abbildung dargestellt in welchen interkommunalen
Strukturen die Gemeinde Mitglied ist. Dabei wird deut-
lich, dass die bestehenden Formen der Zusammenarbeit
sich jeweils an rdumlich-funktionalen Grenzen orientie-
ren und damit eine vielfaltige Kulisse von interkommu-
naler Kooperation abbilden. Dabei ist nicht zu vernach-
lassigen, dass die Zusammenarbeit in Syndikaten mit
einem nicht zu vernachldssigenden personellen Auf-
wand fur Verwaltung und Politik verbunden ist.
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Formalisierte interkommunale Kooperation am Beispiel der Gemeinde Mersch

Interkommunale Kooperation
(Beispiel Mersch)

Sicona-Centre (Naturschutz)
SIDEC (Entsorgung)

SEC (Wasserversorgung)
myenergy infopoint Uelzechtdall

Leader West

IZ\ LI

Weitere Mitgliedschaften:
- SIGI (informatische Dienste)
- Klimapakt

- SICEC (Krematorium)

Quelle: eigene Darstellung, Administrative Grenzen / Plangrundlage: Administration du Cadastre et de la Topographie
Mitgliedschaften: Homepage Gemeinde Mersch / Homepage Syvicol (Stand: Mdrz 2018)
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Bestehende Konventionsgebiete in Luxemburg und in der GrofSregion
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Die Inhalte dieses Berichts sind das Ergebnis eines zielge-
richteten Prozessablaufs, der im Folgenden erlautert wird.
Er gliedert sich grob in vier Phasen, die sukzessive aufein-
ander aufbauen (siehe Abbildung 2). Nach einigen Hin-
tergrundrecherchen hat sich die Arbeit hauptsachlich auf
unterschiedliche Diskussionen mit beteiligten Akteuren
konzentriert.

Ablauf des Prozesses

Leitfadengestiitzte Interviews

Als Grundlage fur die beiden Perspektivenwerkstatten
wurden zwischen dem 27.11. und 15.12.2017 leitfaden-
gestUtzte Interviews mit Schllsselpersonen auf natio-
naler und regionaler Ebene gefiihrt. In diesem Rahmen
wurden Informationen Uber die Arbeit, Funktionsweise
und strategische Ausrichtung der bestehenden Konven-

Recherche und Vorbereitung ab 15.11.17
Definition des Arbeitsprogrammes U
. Autgktgesprach 17.11.17
«Kick-Off» mit dem Auftraggeber
27.11. bis
15.12.17
Zwischengesprach
19.12.17
Erste Auswertung und Festlegung Workshops
_ 23.01.18
_ 01.02.18
PrasenFatlor?stermm ' 15.03.2018
Vorstellung und Diskussion des Ergebnisses
Abschlussbericht
Dokumentation und Handlungsempfehlungen

Quelle: eigene Darstellung
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tionen sowie deren Rolle in der Landesplanung gesam-
melt. Auf Grundlage dieser Interviews wurden Heraus-
forderungen und Hemmnisse aus den Erfahrungen der
Konventionsgebiete abgeleitet.

Erste Perspektivenwerkstatt

Die erste Perspektivenwerkstatt mit den Vertretern der
Landesplanung (MDDI) und den Regionalmanager des
DICI, der Nordstad, des PRO-SUD sowie zwei Ansprech-
partner im MDDI fur die Konvention ,Uelzechtdall’, hat
am 23.1.2018 im MDDI stattgefunden. Der ganztdgige
Workshop war in drei Blocke gegliedert, die jeweils ei-
nen einleitenden externen Input, eine moderierte Grup-

Eindrticke von der ersten Perspektivenwerkstatt

pendiskussion zu einer spezifischen Fragestellung sowie
die anschlieende Ergebnisvorstellung und -diskussion
umfasste. Im Rahmen der Gruppendiskussionen wurden
die folgenden drei Fragestellungen behandelt:

Welche Entwicklungsthemen bedurfen interkom-
munaler Zusammenarbeit?

Wie passen interkommunale Zusammenarbeit und
Landesplanung zusammen?

Wie kann die Qualitdt von Projekten und Strategien
gesichert werden?

Quelle: eigene Aufnahmen
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Im Rahmen der ersten Perspektivenwerkstatt wurde die
Diskussion an Hand von drei Input-Vortédgen strukturiert:

Christan Kayser (Naturpark Our): Interkommunale
Zusammenarbeit im Naturpark Our,

Markus Seidl (Raumordnungkonferenz Osterreich):
Umsetzung Uberdrtlicher Planung in Osterreich,
Grundlagen & Beispiele,

Arno Frising (Ministerium fir Landwirtschaft, Abtei-
lung fur landliche Entwicklung): Plan de Développe-
ment Rural.

Zweite Perspektivenwerkstatt

Im Rahmen der zweiten Perspektivenwerkstatt, die am
1.2.2018 halbtdgig im MDDI stattgefunden hat, waren
die technischen Mitarbeiter bzw. Stadtplaner der an
Konventionen DICI, Nordstad, PRO-SUD und CIPU betei-
ligten Gemeinden eingeladen, die mdglichen Themen
und Ausrichtung zukUnftiger interkommunaler Koope-
rationen zu diskutieren.

Bei dieser Veranstaltung waren folgende Gemeinden

vertreten:

Bertrange, Lorentzweiler,
Diekirch, Luxemburg,
Differdange, Mersch,
Ettelbruck, Mondercange,
Hesperange, Schifflange,
Leudelange, Steinsel,
Lintgen, Strassen.

In einem ersten Schritt wurden moégliche Themen und
Prioritaten fur die interkommunale Zusammenarbeit ge-
meinsam mit den Teilnehmern diskutiert. AnschlieSend
wurde die Fragestellung,Wie kann interkommunale Ko-
operation umgesetzt werden?” in zwei Gruppen disku-
tiert. Die gemeinsame Abschlussdiskussion fokussierte
auf die Frage Welche Erwartungen werden an die Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeinden und Landespla-
nung gestellt?”

Auch bei der zweiten Perspektivenwerkstatt wurde ein-
leitend auf Erfahrungen von anderen Akteuren zurlck-
gegriffen:

Thierry Lagoda & Nico Kraus (Syndicat Intercommu-
nal ,De Réidener Kanton"): Interkommunale Zusam-
menarbeit im Kanton Redange.

Berichterstattung

Auf gutachterlicher Ebene haben wir aus den Interviews
und Perspektivenwerkstatten Grundlagen fur das vorge-
schlagene Modell der Neuausrichtung formuliert.

Der Prozess wurde bewusst kooperativ angelegt. Im
Nachhinein hat sich bestédtigt, dass auf diese Art eine
konstruktive Zusammenarbeit zu den Zukunftsperspek-
tiven der interkommunalen Zusammenarbeit im Rah-
men der Landesplanung zu Stande gekommen ist.

Die unterschiedlichen Akteursebenen (national, regional
und kommunal) wurden im Rahmen der zwei Perspek-
tivenwerkstatten bewusst getrennt eingeladen, um eine
offene, ehrliche und kreative Atmosphare fir alle Betei-
ligten zu gewdhrleisten, ohne dass sich jemand durch
die andere Ebene beobachtet, bewertet oder gehemmt
fahlt.

Die Einbindung der kommunalen Ebene ist fir eine Neu-
ausrichtung der Konventionsgebiete unumganglich, da
die tatsachliche Implementierung der Empfehlungen
nur in Zusammenarbeit mit den lokalen Akteuren pas-
sieren kann. Ohne diese ist eine erfolgreiche Umsetzung
nicht moglich.

Auf beiden Ebenen wurde sich bei der Auswahl der Ak-
teure auf die Verwaltung bzw. Fachebene beschréankt.
Die politische Ebene ist in diesem Zusammenhang aber
ebenfalls sehr relevant. Aus diesem Grund wird vor-
geschlagen diese im Anschluss auf der Grundlage der
Empfehlungen des hier beschriebenen Prozesses zu be-
teiligen.
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Kapitel 3: Perspektiven der ,Perspektiven”

I Rahmen der Fertigstellung der vorliegenden Studie
fanden mehrere Termine zur Vorstellung und Diskussion
der Vorschlage auf Ebene des Ministeriums sowie der
Regionalmanager statt. Dabei wurden Potenziale sowie
Herausforderungen bei der méglichen Umsetzung der
,Raumgeld’-Idee offen diskutiert. Im folgenden Kapitel
wird diese Diskussion dokumentiert, ohne dabei zwin-
gend einen Konsens oder Beschluss in den unterschied-
lichen Themenfeldern anzustreben.

Zundchst ist festzuhalten dass die Neuaufstellung der
territorialen Konventionen in der Diskussion mit den
meisten Gesprachspartnern ohne Alternative ist. Die
noch aktiven Konventionen haben ihre anfangliche
Dynamik weitestgehend verloren bzw. stoSen — in un-
terschiedlichen Bereichen - auf Probleme, die die Festi-
gung der Kooperation verhindern. Dieses Bild wird da-
durch erganzt, dass neben der Konvention AirRegioun,
welche schon langer nicht mehr aktiv ist, im Dezember
2017 auch die Konvention Uelzechtdall ohne anschlie-
Bende neue Initiative ausgelaufen ist. Die DICI-Konven-
tion wird Ende 2018 auslaufen und eine Weiterflihrung
dieser regionalen Kooperation im Stdwesten der Stadt
Luxemburg ist zurzeit unsicher.

8.1 Territoriale Kooperation heute:

,Konventionen”

Konventionen sind ein raumgebundenes Instrument
der interkommunalen Kooperation. Sie haben einen
administrativen Fokus auf institutionalisierte Zusam-
menarbeit, setzen sich auch Gremien zusammen und
haben mit ihrer jeweils finfidhrigen Galtigkeit sowie
mehreren Verldangerungen eine lange Laufzeit. Mit Aus-
nahme der CIPU (Cellule nationale d'Information pour la
Politique Urbaine) betreffen die Konventionen immer die
Zusammenarbeit von Nachbargemeinden. Ziel der Ko-
operation ist eine strukturelle Zusammenarbeit und eine
abgestimmte Regionalentwicklung. Zielraum des Instru-
mentes sind die urbanen Aktionsraume des Programme
Directeur von 2003.

Konventionen sind ein flexibles Instrument zur Forde-
rung einer Region welche viele positive Projekte und Er-
fahrungen hervorgebracht haben. Die Regionalmanager
nehmen ihre Aufgabe als ,Kimmerer” wahr und halten
die Zusammenarbeit in den Konventionsgebieten — in
unterschiedlichen Auspragungen — am Laufen. Aller-
dings ist die anfangliche Dynamik in den meisten Ge-
bieten verloren gegangen, in manchen Raumen ist der
Ansatz regelrecht gescheitert. In der heutigen Situation
riskieren,Konventionen” als vertragliches Dokument mit
administrativen Abldaufen, Gremien usw. zu einem reinen
Selbstzweck der regionalen Zusammenarbeit zu werden
und dabei die eigentlichen rdumlich-strategischen Ziele
aus dem Fokus zu verlieren.

Die Krux mit den,Syndikaten”

Ziel der bisherigen Konventionen ist die Schaffung einer
dauerhaften Struktur im Sinne eines interkommunalen
Syndikats (syndicat a vocation multiple). In den eigentli-
chen Konditionen sind selbstverstandlich auch strategi-
sche rdumlich-orientierte Ziele aufgefihrt, im Wesentli-
chen haben die Vertrage die Schaffung eines Syndikates
jedoch als Ubergeordnetes Ziel. Mit einigen Einschran-
kungen sind sich alle Gesprachspartner darin einig, dass
diese Herangehensweise aufgegeben werden sollte.
Erschwerend hinzu kommt, dass das Innenministerium
— als Aufsichtsbehdrde der Gemeinden — der Schaffung
solcher Syndikate kritisch gegentber steht. Dies lasst
eine gewisse Fragwdirdigkeit dieser Praxis entstehen.
Auch wenn dies vorwiegend eine politische Diskussion
ist, ist zu kldren ob interkommunale Kooperation struk-
turell entgegen der Position des — in Gemeindefragen
zentralen — Innenministeriums angelegt werden kann.

Urspringlich sollten Konventionen nur zweimal ver-
langert werden kénnen - die Bedingung fir eine wei-
tere Verldangerung war die Griindung einer dauerhaften
Struktur, wie z.B. ein interkommunales Syndikat.

Am Beispiel der Konvention Uelzechtdall zeigt sich, dass
die Schaffung eines interkommunalen Syndikates der
falsche Ansatz war um eine dauerhafte Kooperation
herbeizufihren. Allerdings haben die kommunalen Ver-
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treter bei der zweiten Perspektivenwerkstatt eine grof3e
Offenheit gegeniber einer Zusammenarbeit auf techni-
scher Ebene - ggf. auch mit externer Begleitung — zum
Ausdruck gebracht. In diesem Raum wird zurzeit auch
konstruktiv und gemeinsam an zwei grofSen gemeinsa-
men Vorhaben gearbeitet: der Renaturierung der Alzet-
te und dem Ruckbau / der Aufwertung der N7. Dieses
Beispiel zeigt, dass themen- und/oder projektbezoge-
ne Kooperation auf interkommunaler Ebene sehr wohl
funktionieren kann.

8.2 Territoriale Kooperation morgen:
»~Raumgeld“-Programm

Ziel des neuen Instrumentes ist die Umsetzung des Pro-
gramme Directeur als zentrales Dokument (bzw. Prozess)
der Raumentwicklung. Der vorgeschlagene Ansatz sieht
die eigentlichen Konventionen als themenorientiertes
Instrument der interkommunalen Kooperation. Dabei
steht ein Ubergeordneter Programmgedanke im Vorder-
grund, welcher auf einem Wettbewerb der Ideen, Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit sowie Projekt- bzw.
Prozessorientierung beruht. Die eigentlichen ,Konven-
tionen” sind dabei ein technisch-administratives Mittel
zur Umsetzung, aber nicht Selbstzweck oder Ziel der Ko-
operation von Staat und Gemeinden.

Der Vorschlag sieht vor, das Programm grundsatzlich fur
alle Gemeinden (und andere Akteure wie z.B. Naturpar-
ke, Syndikate) zu 6ffnen, dies inhaltlich durch das neue
Programme Directeur abzusichern. In der Diskussion wur-
de auch hervorgehoben, dass die urbanen Raume auch
weiterhin den Schwerpunkt des Programmes bilden
sollten — ohne andere Rdume wie z.B. grenzUtberschrei-
tende Kooperationen im suburbanen / landlichen Raum
auszuschlielen.

Motivierte Partner sollen in der Zusammenarbeit einen
Mehrwert fir alle Beteiligten erreichen. Dabei steht nicht
die Kooperation von Nachbargemeinden in bestimmten
Rédumen im Vordergrund, sondern die Umsetzung von
Schwerpunktthemen der Raumentwicklung. Die Aus-
wahl der Kooperationspartner soll nach Themen und In-
teresse erfolgen, nicht unbedingt nach administrativen
Grenzen.

Die heutigen Konventionsgebiete finden auch in der
,Raumgeld”-Idee ihren Platz. Das Forderinstrument wird
flexibel (wer, mit wem, wo, warum, wie lange) und fur
andere Raume gedffnet. Dabei sind die bestehenden
Kooperationsrdume selbstverstandlich weiterhin im Fo-
kus — wenn auch in Zukunft der Ansatz der Zusammen-
arbeit ein anderer werden kdnnte.

Potenziale und Risiken der Neuausrichtung der
territorialen Kooperation

Grundsétzlich wurde in den Diskussionen deutlich, dass
das Fernziel der strukturellen und formalisierten Zusam-
menarbeit von Gemeinden in bestimmten Raumen
auch weiterhin verfolgt werden sollte. Das ,Raumgeld"-
Prinzip soll sich nicht ausschliefSlich auf Projekte konzen-
trieren sondern auch strukturelle Kooperation férdern
und fordern. Der Wert der strukturellen Kooperation und
welche Vorteile, Initiativen und langfristigen Vorhaben
aus einer dauerhaften regionalen Struktur hervorgehen
sollten nicht unterschatzt werden.

Der Forderprogramm-Ansatz wurde in der Diskussion
auch als Vorteil gesehen, da dieser ein gewisses Budget
zur staatlichen Kofinanzierung fir das gesamte nationa-
le (und ggf. grenztiberschreitende) Territorium absichert
und dieses in einem ,Wettbewerb der Ideen” vergeben
werden kann. In der heutigen Situation bleiben finan-
zielle Potenziale in manchen Konventionen ganzlich
ungenutzt, da ein festes Budget flr einen bestimmten
Raum reserviert ist. Dies riskiert, dass Projekte lediglich
durchgefuhrt werden weil ein entsprechendes Budget
zur Verflgung steht — und nicht weil diese Projekte auf
regionaler oder nationaler Ebene eine besondere Be-
deutung haben.

In den Diskussionen wurde mehrfach die personelle
Uberforderung der Verwaltungen auf kommunaler und
nationaler Ebene hervorgehoben. Dabei ist diese Fest-
stellung im Wesentlichen auch eines der grofiten Poten-
ziale fUr Kooperationsanséatze. Wenn auf beiden Ebenen
Ressourcen fehlen um zentrale Zukunftsaufgaben der
Raumentwicklung anzugehen, kann ein Forderpro-
gramm wichtige Anreize schaffen, um mit entsprechen-
der finanzieller Unterstltzung — trotz der angespannten
Personalsituation — Fortschritte zu erzielen.
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Die vielen Gremiensitzungen und administrativen Ab-
stimmungstermine  wurden auf unterschiedlichen
Ebenen als grolRer Nachteil des aktuellen Ansatzes der
Zusammenarbeit von Staat und Gemeinden - auch au-
Berhalb der ,Konventionen” — genannt. Die Projektori-
entierte Zusammenarbeit kann eine magliche Antwort
auf dieses Problem bieten und generell die Diskussionen
auf Themen fokussieren und nicht auf die administrative
Verwaltung einer Kooperationsstruktur.

Abschlieend bietet der ,Raumgeld”-Ansatz das Poten-
zial, der Landesplanung einen stérkeren und flachen-
deckenden Entwicklungscharakter zu verordnen und
damit auch einen atmospharischen Ausgleich zu der
konflikttrachtigen reglementarischen  Raumordnung
und der Aufsichtsfunktion des Staates zu schaffen.

Herausforderungen fiir die Umsetzung der
~Raumgeld“-ldee

Aus den oben genannten Herausforderungen wird
deutlich, wie wichtig die Definition der Ubergeordneten
Zielstellung des ,Raumgeld”-Programmes sowie ent-
sprechende Auswahlkriterien sind. Der neue Ansatz ist
nur solange von Vorteil wie die Auswahl der geférderten
Projekte ,sinnvoller” und ,effektiver” ist als in der heuti-
gen Situation. Die genaue Zielstellung eines,Raumgeld"-
Programmes ist auf politischer und fachlicher Ebene zu
diskutieren. Dies sollte im Rahmen der Neuaufstellung
des Programme Directeur erfolgen, welches ebenfalls die
fachliche und strategische Grundlage fur das Forderpro-
gramm darstellt.

Auf Ebene der Ziele und Auswahlkriterien sind im Rah-
men der Diskussion folgende kritischen Fragen aufge-
worfen worden:

Wie kann vermieden werden, dass der Fokus auf The-
men und Projekte (vs. Strukturen) zu einer Aufwei-
chung oder Schwachung von bestehenden Struktu-
ren der regionalen Zusammenarbeit fUhrt?

Sollten Einzelprojekte mit begrenzter regionaler Bedeu-
tung, welche allerdings explizit im Rahmen einer regio-
nalen Strategie entwickelt wurden, férderfahig sein?

Wie kénnen Ziele und Kriterien so konkretisiert wer-
den, dass weniger geeignete oder unpassende Initi-
ativen ausgeschlossen werden, aber dennoch eine
Nachvollziehbarkeit sowie ein kohdrentes Monito-
ring der Programm-Umsetzung ermoglicht werden?

Wie kann das Fernziel der strukturellen und dauerhaf-
ten Zusammenarbeit in der Zielstellung fir kurz- und
mittelfristig angelegte Projekte abgebildet werden?

Fr die weitere Diskussion des Vorhabens wird auch zu
kldren sein welches Budget dem Programm potenziell
zur Verfligung stehen kann. Hieraus leiten sich die Kom-
plexitat der Prifung und Auswah! der Projekte ab und
damit auch die administrativen Abldufe, welche in der
Umsetzung erforderlich sind. Aus der Diskussion mit den
Regionalmanagern ging ebenfalls ein deutlicher Wunsch
nach einer besseren personellen Ausstattung von Koope-
rationsvorhaben hervor, denn nur so konnten diese den
Anforderungen gerecht werden und die gewlinschten re-
gionalen Ubertragungseffekte (spillover) eines einzelnen
Kooperationsvorhabens erzeugt werden.

Der administrative Aufwand von Projekten im Rahmen ei-
nes Forderprogrammes kann aufwendig sein. Wichtig ist
die Feststellung, dass auch der aktuelle Ansatz der ,Kon-
ventionen” mit grofSem administrativen Aufwand verbun-
den ist — es muss garantiert werden, dass dieser Aufwand
durch eine Vervielfaltigung der Projekte nicht exponen-
tiell zunimmt und dass die Verwaltung der Projekte auf
Ebene der Programm-Administration aber auch auf der
Umsetzungs-Ebene verhdltnismafig bleibt.

In diesem Zusammenhang muss auch geklart werden
wie ,Raumgeld”-Projekte ,entstehen” und wie der aktu-
ell zT. starke ,top-down"-Charakter der Zusammenarbeit
von vorneherein vermieden werden kann. Eine weitere
Kldrung bedarf die Frage, ob es moglich sein wird Res-
sourcen nach dem Prinzip eines ,Regionalmanagers auf
Zeit" fur die Anbahnung und Konkretisierung von Pro-
jekten zur Verfligung zu stellen.
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Paradigmenwechsel in der interkommunale Kooperation im Rahmen der Landesplanung

Konventionen Heute

Heute: Konventionsgebiete Vorteile

Konventionen als raumgebundenes flexibles Instrument zur Férderung einer Region

Instrument der interkommunalen Kooperation viele gute Projekte und Erfahrungen

Administrativer Fokus: institutionalisierte

i ) o Regionalmanager als Kimmerer”
Zusammenarbeit, Gremien, lange Zeitrdume

Zusammenarbeit von Nachbargemeinden
(Ausnahme: CIPU)

Nachteile

Kooperationsziel: strukturelle Zusammen- AEglics Ly b St veT e geghigen
arbeit, abgestimmte Regionalentwicklung Ziel der Konventionen ist die Schaffung eines

Zielraum: Fokus auf die urbanen Aktionsraume Syndikates — diese sollten Mittel sein, nicht Ziel!
des PDAT 2003 urspriinglich nur Verlangerung wenn dauer-

hafte Struktur geschaffen wurde

theoretisch keine Grundlage eine Konvention
aus inhaltlichen Griinden abzulehnen

Paradigmenwechsel

Morgen: ,Raumgeld” Unterschiede

Konventionen als themenorientiertes
Instrument der interkommunalen Kooperation

Programmgedanke: Wettbewerb, Transparenz,
Nachvollziehbarkeit, Projektorientierung

Zusammenarbeit von motivierten Partnern

Kooperationsziel: Mehrwert durch Zusammen-

arbeit fUr alle Beteiligten

Zielraum: Offnung des Programmes fur alle
Gemeinden, ABER: Absicherung durch das
PDAT,2019"

Forderprogramm zur Umsetzung des neuen
Programme Directeur

Fokus auf Themen und Schwerpunktbereiche

Auswahl der Partner nach Themen und
Interesse, nicht unbedingt Nachbargemeinden

Die heutigen Konventionsgebiete finden auch morgen ihren Platz. Das Forderinstrument wird
flexibel (wer, mit wem, wo, warum, wie lange) und flr andere Rdume geoffnet.

Quelle: eigene Darstellung
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Zusammenarbeit ist eine Notwendigkeit - kein Luxus.
Sie ist aber auch ein Mittel und nicht Selbstzweck. Da-
mit sie gelingen kann miissen die richtigen Akteure
eingebunden sein und sich auf Augenhéhe begegnen.
Gleichzeitig miissen die Ziele sowie die Verteilung der
Rollen und Verantwortungen klar definiert werden.

Einige Grundsétze der interkommunalen Zusammenar-
beit sind unabhangig vom Format der Kooperation oder
der Art der staatlichen Unterstltzung zu beachten. Zum
Teil beruhen sie auf dem gesunden Menschenverstand
und werden schon heute angewandt. Damit sie auch in
Zukunft nicht vergessen werden (sei es bei neuen Kon-
ventionen, bei anderen Formen der Forderung inter-
kommunaler Zusammenarbeit oder dem neuen PDAT),
listen wir im Folgenden nochmals einige zentrale Prinzi-
pen fur erfolgreiche Zusammenarbeit auf:

Problembezogenheit und klare Zielstellung: Fir
den Erfolg einer Zusammenarbeit ist ein klares Ver-
standnis der Notwendigkeit der Kooperation sowie
der Ziele, die gemeinsam erreicht werden sollen,
wichtig. Zusammenarbeit funktioniert am besten,
wenn sich alle Beteiligten einig dariber sind, was mit
der Zusammenarbeit erreicht werden soll, bzw. wel-
ches Problem damit geldst werden soll. Die Zusam-
menarbeit sollte dabei stets ein Mittel zur Probleml|s-
sung sein und keinen Selbstzweck erftllen.

Effizientere Problemlosung als Mehrwert: Sich
zusammenzuschlieBen und gemeinsam zu koor-
dinieren ist immer erst mal komplizierter und um-
standlicher, als Dinge im Alleingang anzugehen.
Eine zielgerichtete Zusammenarbeit birgt jedoch
das Potenzial Probleme effizienter zu I6sen und so-
mit letztlich weniger Ausgaben oder Personalauf-
wand zu haben, als wenn jeder eine eigene Ldsung
sucht. Daher sollte bei der Formulierung des Pro-
blem- bzw. Zielbildes auch ganz bewusst gefragt
werden, ob die Zusammenarbeit das richtige Mittel
ist und sie es ermoglicht, die Frage effizienter oder
effektiver anzugehen.

Kurze Laufzeiten: Erfolgreiche Zusammenarbeiten
sind keine Zwangsgemeinschaften auf Lebenszeit.
Wie oben gesagt, dient sie dazu ein klares Ziel zu er-
reichen bzw. ein eindeutiges Problem zu 16sen. Kon-
krete Zielstellungen mussen mir klaren Laufzeiten fir
die Zusammenarbeit definiert werden. Die Zeitrdume
zur Erreichung der Ziele sollten realistisch aber doch
ambitioniert sein. Es ist wichtig zu lange Laufzeiten
zu Vermeiden und eher kompakte Umsetzungspha-
sen zu definieren. Eine magliche Verldngerung der
Zusammenarbeit sollte mit einer Neuformulierung
der Problem- bzw. Zielstellung einhergehen.

Klare Rollen und Verantwortlichkeiten: Um Ent-
tduschungen in der Zusammenarbeit zu verhindern
sollten fur alle involvierten Akteure vorab klare Rol-
len und Verantwortungen definiert werden. Diese
Verteilung muss von allen involvierten Akteuren ge-
tragen werden, d.h. sie gehort zum Grundkonsens
der Zusammenarbeit. Dies bedeutet auch eine ein-
deutige Selbstverpflichtung (committment) in Form
von politischen Entscheidungen, die dann auf Ver-
waltungsebene umgesetzt werden. Committment
bedeutet auch, die gemeinsam getroffenen Ent-
scheidungen als Grundlage fur das eigene Handeln
zu berUcksichtigen.

Beteiligung aller relevanter Akteure: Damit das
Ziel der Zusammenarbeit erreicht bzw. das Problem
geldst werden kann, muss vorab geklart sein welche
Akteure daflr benotigt werden. Die richtige Auswahl
der Gemeinden aber auch die Einbindung von Ak-
teuren aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Forschung-
und Entwicklung etc. ist ein Schltssel zum Erfolg. Alle
Akteure deren Kompetenzen etc. zur Erreichung der
Kooperationsziele bendtigt werden, sollten einge-
bunden werden. Gleichzeitig sollte aber die Gruppe
der beteiligten Akteure nicht zu grof$§ werden, d.h. die
Auswahl muss mit Bedacht getroffen werden.
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Geteilte Finanzierung: Zusammenarbeit kostet
und daher mdissen Zusammenarbeitsinitiativen
auch mit entsprechenden Mitteln ausgestattet wer-
den. Es ist wichtig, dass alle beteiligten Akteure zur
Finanzierung der Zusammenarbeit beitragen, um
eine partnerschaftliche Kooperation auf Augenhdhe
zu gewadhrleisten. Unterschiedliche Akteure kénnen
unterschiedlich viel zahlen und das Gleichgewicht
zwischen den Akteuren kann sich im Laufe der Zu-
sammenarbeit verdndern. Wichtig ist jedoch, dass
alle einen Beitrag leisten.

Augenhohe zwischen Staat und Gemeinden: Zu-
sammenarbeit basiert stets auf einem Miteinander.
Auch wenn zum Teil formale hierarchische Bezie-
hungen zwischen Kooperationspartnern bestehen,
ist es wichtig, dass sich alle Partner auf Augenhdhe
begegnen. Sie arbeiten also gleichberechtigt zu-
sammen und finden gemeinsam Kompromisse.
Die Kooperation ist kein Umsetzungsinstrument
der alleinigen Vorstellungen eines Partners.

Dieses Prinzip ist besonders fUr die Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und kommunalen Akteuren
wichtig, da sie per Definition unterschiedliche Res-
sourcen, Aufgaben und Befugnisse haben. Durch
diese Unterschiede kdnnen bei der Zusammenarbeit
leicht ungleiche Machtverhdltnisse entstehen, die
den kooperativen Charakter unterminieren.

Augenhohe zwischen Gemeinden: Im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit kénnen auch
Gemeinden unterschiedlicher Gro3e und Bedeutung
kooperieren. Ebenso wie bei der Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und kommunalen Akteuren,
muss auch hier das Prinzip der gleichen Augenhdhe
und Gleichberechtigung gewahrt bleiben.

Zusammenarbeit ist kein Selbstlaufer und
braucht einen ,Motivator”: Jede Zusammenarbeit
wird von jemanden initiiert. Nach der ersten Uber-
zeugungsphase erleben viele Zusammenarbeiten
eine Phase der Begeisterung, die jedoch schnell ab-
flachen kann sobald Schwierigkeiten aufkommen
oder Uber langere Zeit keine Resultate sichtbar wer-
den. Daher hangt das Uberleben jeder Zusammen-
arbeit davon ab, dass es im Team einen ,Motivator”

gibt, d.h. jemanden der die Zusammenarbeit am Le-
ben halt und alle Beteiligten immer wieder motiviert.
Diese Person kann an ganz unterschiedlichen Stellen
sitzen und braucht nicht unbedingt eine formale Po-
sition in der Zusammenarbeit.

Kontinuierlicher Lernprozess: Zusammenarbeit ist
ein kontinuierlicher Beteiligungsprozess in dem im-
mer wieder neue Kompromisse gefunden werden
mussen. Daher kann es bei neuen Zusammenar-
beitsthemen oder Partnerkonstellationen von Vor-
teil sein, mit sehr konkreten (kleinen) Themen und
kurzen Laufzeiten zu beginnen. Dann kdnnen sich
daraus mehr komplexe Zusammenarbeitsprojekte
mit ldngeren Laufzeiten entwickeln. Wie bei allen
Lernprozessen gibt es auch in der Zusammenarbeit
Fortschritte und Rickschlage. Es darf also auch mal
schiefgehen, da man aus Fehlern lernen kann.
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Interkommunale Zusammenatrbeit sollte in einem for-  Auf der Grundlage der vorherigen Uberlegungen zu
mellen Rahmen stattfinden, darf durch diesen aber  Grundprinzipien und Schwerpunkt-Themen haben wir ein
nicht gehemmt werden. Konventionen sind aus die- Modell zur Neuausrichtung der interkommunalen Zusam-
ser Sicht ein Instrument zur Formalisierung und kein  menarbeit im Rahmen der Landesplanung als Diskussions-
Selbstzweck. Das flexible Modell ,,Raumgeld” soll hel-  grundlage herausgearbeitet. Das Modell ,Raumgeld” ist
fen, eine konstruktive und zukunftsgerichtete Diskus-  dabei—im Vergleich zum bestehenden Modell der Konven-
sion zu fiihren. tionen — keine Revolution, sondern entspricht einer neuen

Aufbau des ,Raumgeld”-Programmes

Ko-Finanzierungsmechanismus

Raumgeld Programm

w Verwaltung und Monitoring
@ = Anschub-Finanzierung Regionalmanager auf Zeit
v Erfahrungsaustausch

Offentlichkeitsarbeit

technisch-administrative Konventionen

Quelle: eigene Darstellung
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Interpretation und Ausrichtung der vorhandenen Struktu-
ren. Grundlage ist der Gedanke eines Forderprogrammes
fUr regionale Entwicklung, das sich in seiner Struktur an den
oben aufgefiihrten Kriterien orientiert.

Das Programm ,Raumgeld” verfolgt dabei folgende Ziel-
stellung:

Umsetzung der landesplanerischen Ziele anhand
von mehreren Schwerpunktthemen des Programme
Directeur de l'Aménagement du Territoire (PDAT),

Bereitstellung eines flexiblen Forderrahmens
zur Umsetzung von unterschiedlichen Projekten der
interkommunalen Kooperation im Rahmen der Lan-
desplanung,

Forderung von Kooperationen zwischen nicht
aneinandergrenzenden Gemeinden fir eine the-
menbezogene Zusammenarbeit,

transparente und nachvollziehbare Vergabe von
Fordergeldern mit Raumbezug.

Vorstellbar ist, das Programm ,Raumgeld” jeweils fir be-
grenzte Forderperioden aufzustellen und so jeweils ak-
tuelle Themenschwerpunkte und Prioritdren einbringen
zu kénnen. Eine Verknipfung mit nationalen (sektoralen)
staatlichen Forderungen oder gar europdischen Forderpro-
grammen ist mittel- bis langfristig denkbar.

,Raumgeld” bestehtim Rahmen einer solchen Forderperio-
de aus folgenden Elementen:

Budget sowie Vorgaben zu erforderlicher Ko-Finan-
zierung,

Themenschwerpunkte,

Kriterienkatalog zur Vergabe von Projekten,

Berichterstattung zur Evaluierung des Umsetzungs-
standes sowie des Projekterfolges,

Routinen zur kontinuierlichen Verbesserung und
Anpassung des Programmes.

Grundsatzlich erfolgt die Umsetzung des Programmes an-
hand von drei unterschiedlichen Modellen:

Unter Anschub-Finanzierung verstehen wir ein un-
kompliziertes Férderinstrument zur Unterstltzung
zeitlich eng begrenzter Kooperationsprojekte in ih-
rer Findungsphase. Dieses Forderinstrument sollte
sehr niedrigschwellig angelegt und mit geringem
administrativem Aufwand verbunden sein. Es kann
neben Projekten im Rahmen von ,Raumgeld” auch
fur Antrdge im Rahmen von européischen Forder-
programmen genutzt werden. Uber die Anschub-Fi-
nanzierung konnen auch Projekte gefordert werden,
welche im Anschluss auf lokaler Ebene in Koopera-
tion von Gemeinden umgesetzt werden und keine
weitere UnterstUtzung erfordern.

Projektpartnerschaften dienen der Umsetzung
eines spezifischen Projektes und sind zeitlich be-
grenzt. Sie kdnnen dabei sowohl dem Austausch von
Erfahrungen, der gemeinsamen Aufstellung eines
Entwicklungskonzeptes als auch der Realisierung
eines konkreten Vorhabens dienen. Partnerschaften
bringen unterschiedliche Akteure zu einer konkreten
Fragestellung zusammen und haben klar Ziele und
Zeitraume.

Interkommunale Plattformen sind mehr oder
weniger dauerhafte Einrichtungen zur regionalen
Koordination und Kooperation. Dieser Typ der Zu-
sammenarbeit eignet sich in klar definierten raum-
lich-zusammenhangenden Gebieten und dient der
langfristigen Etablierung der regionalen Zusammen-
arbeit. Diese Plattformen kénnen sowohl Trager von
strategischen Planungsprozessen als auch von regi-
onalen Umsetzungsprojekten sein — ggf. im Zusam-
menhang mit einer Projektpartnerschaft.

Die interkommunale Kooperation muss dabei nicht zwin-
gend in rdumlich-zusammenhangenden Rdumen erfol-
gen. Da die Motivation und Initiative der einzelnen teilneh-
menden Akteure ausschlaggebend ist fir den Erfolg eines
kooperativen Ansatzes, wird zwischen zwei unterschiedli-
chen Ansatzen unterschieden:
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Funktionale (d.h. geographisch-zusammenhan-
gende) Rdaume: Hier liegt der Fokus auf der Ko-
operation von benachbarten Gemeinden, die mit
Bezug auf das Zusammenarbeitsthema einer Region
entsprechen, die klar von anderen Regionen abge-
grenzt werden kann — sei es durch spezifische lokale
Gegebenheiten (z.B. Stadtumland-Gemeinden) oder
durch geografische Gegebenheiten (z.B. Gemeinden
eines bestimmten Landschaftsraumes).

Funktionale Rdume sind themen- und problemspe-
zifisch: Eine Gemeinde kann also unterschiedlichen
funktionalen Raumen angehoren, z.B. einem bzgl.
Pendlerstromen oder OPNV, einem andren bzgl.
Hochwasserschutz, oder einem anderen bzgl. der Be-
reitstellung kommunaler Dienste (z.B. Schwimmbad).

Thematische Netzwerke: Hier liegt der Fokus auf
Zusammenarbeit, die nicht zwingend aus Nachbar-
gemeinden bestehen, sondern Gemeinden mit un-
terschiedlichen Charakteristiken und vor allem einer
bestimmten Problemstellung vereint. Dabei stehen
dhnliche Herausforderungen der kommunalen Ent-
wicklung als vereinendes Element im Vordergrund.
Die Zusammenarbeit kann dem Austausch von Er-
fahrungen aber auch der Erarbeitung gemeinsamer
Strategien und Losungen dienen.

Wahrend die finanzielle Férderung derinterkommunalen
Kooperation durch das ,Raumgeld”-Programm geleistet
wird, kbnnen unterschiedliche andere Instrumente bei
rechtlichen und organisatorischen Umsetzung der ein-
zelnen Projektpartnerschaften oder interkommunalen
Plattformen zum Tragen kommen. Neben Konventionen
zwischen Staat und Gemeinden kodnnen auch andere
Organisationsformen, wie z.B. Naturparke, bestehende
Syndikate oder Strukturen aus dem Leader-Programm,
von,Raumgeld” profitieren.

Neben der interkommunalen Komponente umfasst das
Programm auch eine nationale Ebene. Das Raumgeld-
Biiro — angesiedelt in der Abteilung fur Landesplanung —
Ubernimmt dabei folgende Aufgaben:

Verwaltung, Monitoring und Aufsichtsstelle von
,Raumgeld“-Programmes,

Generierung und Bearbeitung der Projektantrage,

Organisation des Erfahrungsaustauschs zwischen
den einzelnen Vorhaben des Programmes,

Bereitstellung von ,Regionalmanagern auf Zeit” zur
Vorbereitung zukinftiger interkommunale Zusam-
menarbeiten (z.B. im Rahmen einer Anschub-Finan-
zierung),

Offentlichkeitsarbeit und Sammlung von guten Bei-
spielen fUr nationale und internationale Zielgruppen,

Koordination mit anderen nationalen und internati-
onalen Fordermittelgebern (z.B. Plan de Développe-
ment Rural - PDR, URBACT, Interreg, ...).

Mit dem vorgeschlagenen Modell sollte es mdglich sein
das ,ownership” an regionalen Entwicklungsprozessen
zu verbessern. Dabei ist es jedoch wichtig das Programm
,Raumgeld”von Beginn an kooperativ anzulegen. Bei seiner
Konzeption, Umsetzung und Evaluierung sollten ein mag-
lichst breiter Kreis an Akteuren beteiligt werden. Als Begleit-
gremium zur Konzeption, Umsetzung und Evaluierung von
,Raumgeld” kénnte das Conseil Supérieur de /Aménagement
du Territoire (CSAT) als Zusammenschluss der relevanten
Akteure der Landesplanung eingesetzt werden.

Ratsam ist ebenfalls die Durchflihrung von Testldufen in
den unterschiedlichen Umsetzungsphasen des Program-
mes um bspw. Projektkriterien oder Antragsmodalitaten zu
erproben und den administrativen Aufwand so gering wie
moglich zu halten.
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Kapitel 6: Mogliche Kooperationsthemen und Beispiele

Prinzipiell kann zu jedem Thema kooperiert werden.
Bei manchen Themen besteht jedoch mehr Bedarf als
bei anderen. Themen der interkommunalen Zusam-
menarbeit sollten sich nicht am kleinsten gemeinsa-
men Nenner orientieren. Relevante Probleme sind auf
integrierte und innovative Art anzugehen.

Mégliche Themen fir zukinftige interkommunale Zu-
sammenarbeit gibt es viele. Die Experteninterviews und
Perspektivenwerkstatten haben Anregungen fir ,endlose”
Listen von Themen gegeben, was den Bedarf fir und das
Interesse an mehr Zusammenarbeit unterstreicht. Die The-
men, die wir hier prasentieren sind daher keine abschlie-
Bende Liste, sondern eine Auswahl von besonders relevan-
ten Oberthemen um die Vielfalt zu illustrieren.

Bei der Auswahl zukinftiger Zusammenarbeitsthemen
sollte Wert darauf gelegt werden, dass sie konkrete Pla-

nungs- oder Entwicklungsherausforderungen ansprechen
und maoglichst querschnittsorientiert sind, also Uber einzel-
ne sektorale Ansdtze hinaus gehen. Darliber hinaus sind die
Themen gemeinsam mit allen Akteuren auszuwdahlen und
zu konkeretisieren. Nur so sind sie fUr Projekte der interkom-
munalen Zusammenarbeit geeignet.

Zur lllustration des Modelles werden im Folgenden im
Zusammenhang mit den Themenfeldern einige Beispiele
aufgefihrt. Diese orientieren sich an konkreten Vorschla-
gen der Workshop-Teilnehmer, dienen aber vor allem der
Erlduterung des oben anregten Modells fur ein,Raumgeld-
Programm.

Mdogliche Kooperationsthemen und Anwendungsbeispiele aus den Perspektivenwerkstatten

Stadtebau und Stadtplanung
soziale Infrastrukturen

Kultur und Freizeitangebote
Wohnungsbau

Innenstadt und Einzelhandel

Projektidee: Regionale Stadtebauberatung

Integrierte Planungsansatze
Offentlicher Verkehr
Radverkehr / aktive Mobilitat
Verkehrsberuhigung

Freizeit und Tourismus

ZoTNielzl Verkehrsberuhigung Ausfallstrae

[ Kreislaufwirtschaft
Regionale Wertschopfung
Gewerbegebiete
Beratungsangebote
Start-Ups
Einzelhandel

L Tourismus

ol dile/zz Zentrenentwicklung in Mittelstadten

Quelle: eigene Darstellung

Zukunftsweisende
Lebensqualitat

Nachhaltige
Mobilitat

Dynamische
Wirtschaft

Nachhaltige Mobilitat

Konkreter HQChvyasserschut;
li h Klimatische Funktionen
Klimaschutz Grunflachenvernetzung
Klimapakt

Projektidee: Regionale Klimaschutzstrategie

Open-Data und Datenschutz
Administrative Vereinfachung
Sammlung von Raumdaten
Vereinheitlichung Dokumente
Beschaffungswesen
Infrastrukturen und Beratung

Projektidee: Planungsstammtisch

Moderne
Verwaltung



Kapitel 6: Mogliche Kooperationsthemen und Beispiele

Der Idee eines Forderprogrammes folgend, ist die Durch-  Aufeinanderfolge von unterschiedlichen ,Raumgeld*-Pro-
fuhrung von mehreren aufeinanderfolgenden Projekten  jekten darsgestellt. Wichtig ist das Verstandnis fur den pro-
innerhalb einer Region mit stetig fortschreitender Struktu- — zessorientierten Charakter der ,Raumgeld™-Idee, welcher
rierung vorstellbar. Zur lllustration dieses Ansatzes, welcher — von dem aussschlieSlichen Fokus auf dauerhafte Struktu-
erfolgreiche interkommunale Kooperation eher in der,bot-  ren abweicht.

tom-up"-Logik versteht, wird im folgenden die beispielhafte

Beispielhafte Inanspruchnahme von Raumgeld in mehreren Folgeprojekten

Kurzfristige Finanzierung:

P >~ monatlichen Treffen der Gemeindetechniker zum fachlichen
4 S Austausch
/ \ . . . . "
i Anschubfinanzierung I gemeinsame fachliche Exkursionen der Schoffenrate
z.B.,Planungsstammtisch” Dauer: 6-12 Monate
\ L Forderkosten: Moderation und Organisation der Treffen und Ex-
~ N P kursionen
e R Ziele: Austausch und Vernetzung, Definition von potenziellen
Projekten der Zusammenarbeit
Kofinanzierung von Projekten:
-— " -
P S Machbarkeitsstudien, Planungsprozesse oder konkrete Baumaf3-
Ve S nahmen
/ Projektpartnerschaften \ Projekte mit Mehrwert fiir alle Partner und regionalem Bezug
I zB.,Gewerbegebiet’,,Regionales | Dauer 1-3 Jahre
\ Wohnungsbaukonzept / Forderkosten: Planungskosten, Prozessbegleitung, Baukosten
~ ~ - 7 Ziele: Austausch und Vernetzung, Umsetzung von landesplane-
S~ == risch-wichtigen Vorhaben, Anreize fUr interkommunale Ansétze
Hilfe zur Verstetigung:
- =T = -
Pe o - Strukturierter Austausch und Kooperation, langerfristigere Pla-
7 S nungsprozesse, Projekte

Interkommunale Plattform dauerhafte Kooperationsstruktur mit gemeinsamen Personal
i _ . l .
z.B.,Regionalbiiro Dauer: 5 Jahre
/ Forderkosten: Personalkosten, Planungskosten, ...
~ P Ziele: dauerhafte interkommunale Stelle zur Koordination und
R Forderung der regionalen Entwicklung, Koordinierung und

Durchfihrung von Projekten

Quelle: eigene Darstellung



Perspektiven der Konventionsgebiete als Instrumente der interkommunalen Kooperation

Thema: Zukunftsweisende Lebensqualitat

Auf regionaler Ebene ist es wichtig das Subsidiaritdtsprinzip zu beachten und nicht in den Bereich der kommmunalen Selbst-
verwaltung einzugreifen. Dennoch ist das Thema der Lebensqualitét bzw. des Wohnumfeldes innerhalb einer Region so
relevant, dass eine Kooperation zwischen Gemeinden und der nationalen Ebene angemessen ist.

Unter diesem Themenfeld lassen sich unterschiedliche Aspekte der Siedlungsentwicklung zusammenfassen: Stadtebau,
soziale Infrastrukturen, Freizeitangebote, Wohnungsbau, Nahversorgung, Funktionsmischung, kulturelle Angebote sowie
soziale Themen. Bestimmte Infrastrukturen und Angebote sind flr eine einzelne Gemeinde finanziell nicht tragbar und
aufgrund der fehlenden kritischen Masse haufig auch nicht effizient auszunutzen. Es liegt daher im Interesse der Trager
und Nutzer dieser Angebote, dass optimale Losungen gesucht werden.

Dabei ist besonders wichtig, dass die interkommunale Kooperation vom Ansatz her komplementér angelegt ist und lokale
Akteure so weit moglich mit eingebunden werden. Vorstellbar sind starker informell angelegte Prozesse — z.B. zum Thema
der Innenstadtentwicklung und des Einzelhandels — welche eher auf Erfahrungsaustausch angelegt sind.

Beispielprojekt im Themenfeld,Zukunftsweisende Lebensqualitat”

Titel Zentrenentwicklung in Klein- und Mittelstadten

Beschreibung . Zusammenarbeit mehrerer Stadte in vergleichbarer Situation zur Starkung der
+ zentralortlichen Funktion sowie zur Erneuerung und Aufwertung von inner-
stadtischen Angeboten im Einzelhandel (z.B. Marktanalysen, stadtebauliche
Aspekte, Forder- und Beratungsangebote, ...)

Stadten im Ausland

Typ Umsetzungspartnerschaft
Gemeinden Klein- und Mittelstadte mit gewachsenem Stadtzentrum / Ortskern (z.B. Lu-
xemburg, Clervaux, Echternach, Ettelbriick, Dudelange, Differdange)
Weitere Akteure MDDI - Département de 'Aménagement du Territoire
Ministere de I'Economie
' Ministére de I'Intérieur
Chambre de Commerce
Lokale Einzelhandelsverbdnde und Interessensvereine
Methodik Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden und mit vergleichbaren

Umsetzung von Pilotprojekten

Sammlung von guten Beispielen

Quelle: eigene Darstellung



Kapitel 6: Mogliche Kooperationsthemen und Beispiele

Thema: Nachhaltige Mobilitat

Die unterschiedlichen Verkehrsnetze erstrecken sich haufig Gber grél3ere Rdume und vernetzen die angebundenen Ge-
meinden. Die darauf flieBenden Verkehrsstrome und damit verbundene Problemstellungen héren somit nicht an der je-
weiligen Gemeindegrenze auf, sondern sind gemeindetbergreifend zu betrachten und zu 16sen bzw. zu verbessern.

Der Themenbereich Mobilitdt bietet sich fur die interkommmunale Zusammenarbeit besonders an. Dabei kdnnte ein Haupt-
augenmerk auf der Vermeidung des motorisierten Individualverkehrs bzw. auf einer Verlagerung hin zu nachhaltigeren
Verkehrstragern liegen. Grundsatzlich ist ein interdisziplindrer Ansatz gefordert, welcher neben reinen Mobilitdtsaspekten
auch grundlegende raumplanerische Ansatze (Siedlungsentwicklung, Wohnungsbau, Funktionsmischung, Parkraumma-
nagement, ..) anspricht.

Die Unterthemen OPNV und Radverkehr (bzw. aktive Mobilitét) sind auf Grund ihres unmittelbaren Praxisbezugs beson-
ders geeignet. Neben der Férderung eines nachhaltigen Mobilitdtsverhaltens der Bevlkerung bieten aber auch die Un-
terthemen Tourismus und Verkehrsberuhigung interessante Anknipfungspunkte flr gemeindelbergreifende Kooperati-
onen in bestimmten Rdumen.

Beispielprojekt im Themenfeld ,Nachhaltige Mobilitat”

Titel Verkehrsberuhigung entlang einer groBen AusfallstraBe

Beschreibung Koordinierte Verkehrsberuhigung der Ortszentren entlang einer grof3en Aus-
© fallstraRe Uber einen gemeinschaftlichen Planungs- und Umsetzungsprozess
aller Beteiligten

Typ Umsetzungspartnerschaft

Gemeinden betroffene Gemeinden entlang der Verkehrsachse

Weitere Akteure MDDI — Département de 'Aménagement du Territoire
MDDI — Département des Travaux Publics / Administration des Ponts et
; Chaussées
myenergy im Rahmen des Klimapaktes

Methodik E gemeinsame Planung, Ausschreibung und Umsetzung

Jour fixe” aller beteiligten Verwaltungen

|deenwettbewerb zur Beteiligung der Einwohner, Handler, .., beratende
Kommission zur Begleitung der Planung

gemeinsame Offentlichkeitsarbeit der beteiligten Akteure

Quelle: eigene Darstellung



Perspektiven der Konventionsgebiete als Instrumente der interkommunalen Kooperation

Thema: Dynamische Wirtschaft

Im Bereich der Gewerbegebiete besteht seit einiger Zeit eine grol3e Tradition von regionalen ZusammenschlUssen. Hieran
sollte angeknUpft werden um weitere aktuelle Themen der wirtschaftlichen Entwicklung auf interkommunaler Ebene an-
zugehen. Hier findet sich eine kritische Masse zur Realisierung von Projekten sowie sehr greifbares Interesse der Gemein-
den an einer Zusammenarbeit.

Im Bereich der Kreislaufwirtschaft und der 3. Industriellen Revolution ist der Einfluss der lokalen Ebene auf3erhalb der gro-
Beren Stadte relativ gering. Regionale Ressourcenkreislaufe und Wertschdpfungsketten erfordern eine interkommmunale
Abstimmung und Zusammenarbeit. Eine gezielte Ausweisung und Vermarktung von Gewerbeflédchen, Hilfestellungen

und Beratungsangebote sowie Angebote fir Start-Ups sind nur einige Beispiele fur Aktivitdten in diesem Themenfeld.

Neben der eigentlichen Wirtschaftsforderung kénnen in diesem Themenfeld auch Aspekte des regionalen Tourismus so-
wie des Einzelhandels berlcksichtigt werden.

Beispielprojekt im Themenfeld ,Dynamische Wirtschaft”

Titel Regionale Stadtebauberatung

Beschreibung . Dauerhafte Kooperation von Nachbargemeinden im Bereich des Stadtebaus
und der Projektentwicklung, z.B. durch regionale Beratungsangebote im
Rahmen von PAP und Bauprojekten, regelmaBiger Austausch der verantwort-
lichen Beamten, Vereinheitlichung von Genehmigungsprozeduren

Typ Planungsgemeinschaft
Gemeinden Nachbargemeinden einer Region mit vergleichbaren Ausgangsbedingungen
Weitere Akteure MDDI — Département de 'Aménagement du Territoire
Ministere de I'Intérieur
Methodik Jour fixe” der Architekten / Urbanisten der Gemeinden

regionale Stadtebaukommission

Beratungs- und Sensibilisierungsangebote fiir Bauherren

Quelle: eigene Darstellung
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Thema: Konkreter Klimaschutz

Klimawandel hat als Querschnittsthema viele Zusammenhange mit klassischen Planungsthemen: Bebauung, Mobilitét,
Grinkorridore, Umweltqualitat, etc. Im Rahmen des nationalen Klimapaktes hat sich auch gezeigt, dass das Thema viel
Resonanz auf kommunaler Ebene findet. Bisherige Vorhaben limitieren sich aber weitestgehend auf die kommunale oder
nationale Ebene, so dass sich flr regionale und interkommunale Ansétze viele Potenziale ergeben.

Zur Konkretisierung des Themenfeldes bieten sich einige Handlungsfelder, die unmittelbar regionalen Bezug haben — z.B.
nachhaltige Mobilitat, Hochwasserschutz, klimatische Funktion und Grinflachenvernetzung. Neben den planerischen As-
pekten bietet sich Klimawandel auch fur die direkte Beteiligung von Akteuren und den Bewohnern an.

Besondere Relevanz haben auf regionaler Ebene auch die Themenfelder der Erneuerbaren Energien und der Zusammen-
arbeit im Bereich des Klimapaktes. So kdnnten nach dem Vorbild der luxemburgischen Naturparks regionale Klimateams
eingerichtet werden. Diese Ebene bietet auch eine kritische Masse zur Umsetzung von konkreten Mafinahmen im Klima-
schutz oder der Windenergie.

Beispielprojekt im Themenfeld ,Konkreter Klimaschutz"

Titel Regionale Klimaschutzstrategie

Aufstellung und Umsetzung einer regionalen Klimaschutzstrategie als

Beschreibung
+ Querschnitts-Thema von Umweltschutz und Stadt- bzw. Regionalplanung

Typ Planungsgemeinschaft

Gemeinden Nachbargemeinden einer spezifischen Planungsregion

Weitere Akteure MDDI — Département de 'Aménagement du Territoire

MDDI - Département de I'Environnement

myenergy im Rahmen des Klimapaktes

Umweltverbande

Methodik Analysen: Klimafunktionskartierung, Frischluftkorridore, Hitzeinseln, ...
: Identifizierung von optimalen Standorten fur Windkraftanlagen
! Umsetzungsmaglichkeiten in den kommunalen PAG / PAP / Bauprojekten

: Information und Sensibilisierung der Bevolkerung und Bauherren

Quelle: eigene Darstellung
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Thema: Moderne Verwaltung

Kommunale Verwaltungen stehen haufig vor denselben Problemen, die sich auch mangelnden Datengrundlagen, kom-
plexen Prozeduren oder beschrankten finanziellen Mitteln ergeben kénnen. Die Digitalisierung stellt allerdings auch eine
grof3e Chance zur Modernisierung von Verwaltungsprozessen dar. Ein Grol3teil dieser Problemstellungen kann im Rahmen
von interkommunalem Austausch und Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren konkret angegangen werden.

Das Thema spricht eher administrative Aspekte an, hat aber auch unmittelbaren Planungsbezug. Es umfasst alle Aktivita-
ten, die zu einer Vereinfachung der administrativen Abldufe sowie zu einer zielgerichteten und effizienteren Umsetzung
von Vorhaben beitragen.

Als besonders relevant hat sich bei den unterschiedlichen Akteuren eine kohdrente Datensammlung herauskristallisiert
sowie eine Vereinheitlichung administrativer Dokumente und Prozeduren. Aber auch die gemeinsame Inanspruchnahme
von bestimmten Dienstleistungen oder technischen Infrastrukturen sowie ein gemeinsames Beschaffungswesen kénnen
Anlass fir eine interkommunale Zusammenarbeit sein.

Beispielprojekt im Themenfeld ,Moderne Verwaltung”

Titel Planungsstammtisch

Beschreibung RegelmaRiges Treffen der kommunalen Planer oder Techniker zur Besprechung
+ von alltdglichen Problemstellungen (z.B. PAP, technische Aspekte, Ablauf von
' Genehmigungsverfahren). Neben dem direkten Austausch wird das Ziel ver-

folgt Themen flr eine weitere und vertiefte Kooperation zu identifizieren.

Typ Anschub-Finanzierung

Gemeinden . Gemeinden mit gemeinsamer lokalen Problemstellungen

Weitere Akteure keine

Methodik Jjour fixe” organisiert und begleitet durch einen Moderator

Quelle: eigene Darstellung



Kapitel 7: Mogliche nachste Schritte

Kapitel 7: Mogliche nachste Schritte

Auch groBe Verdnderungen beginnen mit kleinen
Schritten. Unabhdngig wie in Zukunft mit Konventi-
onen oder der Idee eines ,Raumgeld” Programmes
umgegangen wird, kénnen einige Verbesserungen
interkommunaler Zusammenarbeit schon direkt an-
gegangen werden.

Dieses Papier will eine weitere Diskussion zur Verbesserung
interkommunaler Zusammenarbeit in Luxemburg anre-
gen. Im Zuge unserer Arbeit ist deutlich geworden, dass
interkommunale Zusammenarbeit von fast allen Akteuren
als wichtiges Instrument gesehen wird um Entwicklungs-
aufgaben besser zu meistern. Zudem besteht Einigkeit da-
rdber, dass die Potenziale dieses Instruments derzeit nicht
voll ausgeschopft werden. In dem Papier haben wir einige
mittel- bis langfristige Zukunftsperspektiven entwickelt.
Abschlieend nun ein paar Anregungen zu ersten (kurzfris-
tigen) Schritten zum Anstol? des Veranderungsprozesses :

Weitere Ausarbeitung konkreter Vorschlage:
Dieses Papier prasentiert erste Gedanken bzgl. der
Prinzipien, Themen und Modelle interkommunaler
Zusammenarbeit. Dies sind jedoch lediglich Grund-
langen zur weiteren Diskussion. Sollte ein breites
Interesse zur Starkung der Zusammenarbeit und
Weiterentwicklung der Instrumentarien bestehen,
mussen die Vorschldge weiter ausgearbeitet werden.
Dabei sollten insbesondere magliche Zusammenar-
beitsthemen durch partizipative Prozesse generiert
werden und die Bedurfnisse auf kommunaler Ebene
widerspiegeln.

Diskussion mit den Gemeinden auf politscher
Ebene: Fine Verdnderung oder Weiterentwicklung
des Instrumentenkastens zur Forderung interkom-
munaler Zusammenarbeit (zur Umsetzung der Lan-
desplanung) sollte nicht von der staatlichen Ebene
im Alleingang unternommen worden. Fir die Erar-
beitung dieses Papiers wurden Gesprache mit Regio-
nalmanagern und Gemeindeverwaltungen gefihrt.
Ein logischer ndchster Schritt wdre ein ergebnisoffe-
ner Dialog mit politischen Gemeindevertretern bzgl.

des Bedarfs interkommunaler Zusammenarbeit und
maoglicher Formate fur ihre Umsetzung.

Erste Pilotprojekte: Bevor neue Instrumente zur
Forderung interkommunaler Zusammenarbeit auf
breiter Linie umgesetzt werden, sollten einzelne Ele-
mente in Pilotprojekten getestet werden. Dies soll
vermeiden, dass mogliche Fallstricke erst im Rahmen
der grof3flachigen Umsetzung des Instruments ent-
deckt werden.

Nicht-finanzielle Anreize: Neben der Férderung
der interkommunalen Kooperation Uber finanzielle
Anreize sind weitere Moglichkeiten zu prufen. Es ist
zu prifen inwiefern weitere Anreize — zB. in Form
einer engen Kooperation mit unterschiedlichen
staatlichen Instanzen — dazu beitragen kénnen die
Zusammenarbeit unterschiedlicher Planungsebenen
Zu unterstutzen.

Dialog auf Augenhoéhe schon bei der Erarbeitung
des PDAT: Wenn interkommunale Zusammenarbeit
zur Umsetzung des neuen PDAT beitragen soll, soll-
te sie auch schon bei seiner Erarbeitung zum Tragen
kommen. Dem Prinzip der Augenhohe folgend kann
Zusammenarbeit nicht nur Umsetzungsinstrument
zur Erreichung der Ziele eines einzelnen Akteurs sein.

Interkommunale ,Stammtische” und informel-
le Workshops: Unabhangig von méglichen neuen
Zusammenarbeitsformen koénnen niederschwellige
Ansatze zur Forderung der Zusammenarbeit schon
jetzt angegangen werden. Regelmaéfige informelle
Treffen von Gemeindetechnikern oder Stadtplanern
benachbarter Gemeinden brauchen keine formalen
Strukturen. Auch ein starkerer informeller Dialog auf
fachlicher Ebene zwischen Gemeinden und MDDI
sowie anderen Ministerien kdnnte ohne strukturelle
Anderungen Uber regelmaRige Workshops angegan-
gen werden.
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