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1 Hintergrund & politische Ziele

Die vorliegende Vorstudie zum Entwicklungskonzept Oberes Moseltal (EOM) wurde im Rahmen der
MORO-Initiative ,Integrierte Flusslandschaftsentwicklung - Landschaftsnetz Mosel“ erstellt. Diese lauft
seit dem Jahr 2009 mit dem Ziel, eine integrierte Entwicklung der Flusslandschaft zu befordern.

Die MORO-Initiative setzt auf zwei Ebenen an: Einerseits auf der Ebene der Grof3region und
andererseits auf der Ebene des Fokusraums ,Dreilandermosel”. Das Gesamtprojekt ist in zwei
Phasen aufgeteilt. In der ersten Phase haben bereits verschiedene Workshops stattgefunden und
Akteursnetzwerke konnten gekntipft werden. Die nun abgeschlossene zweite Phase widmete sich der
konkreten Arbeit in sieben Modellprojekten. Das EOM ist ein solches Modellprojekt, das jedoch im
Gegensatz zu den anderen Modellprojekten nicht auf eine einzelne konkrete Maf3hahme abzielt (z. B.
Uferaufwertung, Neubewirtschaftung von verbrachten Weinbauhéngen), sondern vielmehr einen
Querschnitts-Charakter und einen strategischen Anspruch fir die Entwicklung der Region aufweist.
Vor dem Hintergrund der grenzibergreifenden Zusammenarbeit von Rheinland-Pfalz, dem Saarland
und Luxemburg als Anrainer der oberen Mosel entsteht das EOM eingebunden in vielfaltige
Zusammenhange und ineinandergreifende Sachverhalte. Als Teilregion der Grofdregion und ihren

Gremien und Institutionen kann das Projekt in folgenden Rahmen eingeordnet werden:

e Das EOM wird als ein teilregionaler Baustein zur Umsetzung der Ergebnisse der mit ESPON-
Mitteln geférderten angewandten Forschungsstudie ,Metroborder® angesehen und unterstitzt
damit den Prozess zur Entwicklung einer ,Grenziberschreitenden Polyzentrischen
Metropolregion® (GPMR) in der Grofregion.

e Das Erfordernis und der politische Wille zur Starkung der grenziiberschreitenden Kooperation
und Abstimmung im Grenzraum sind erkannt, auch hierzu tragt das EOM bei (s. Beschluss
des 12. Gipfels der Grol3region weiter unten).

e Parallel zum EOM befindet sich ein grenziberschreitendes Mobilitdtskonzept (SMOT)
zwischen Luxemburg und Deutschland (Rheinland-Pfalz und Saarland) in Vorbereitung und
auf Ebene der Groldregion ist ein Raumentwicklungskonzept in der Erarbeitung, welches die
metropolitane Dimension der GroR3region starken und den allgemeinen Rahmen der weiteren

Entwicklung aufzeigen soll. Die Herausforderung wird sein, die verschiedenen Prozesse

o)

sinnvoll aufeinander abzustimmen.

(
\D Beschluss des 12. Gipfels der Groliregion (Territoriale Kohasion -
Raumordnung):

Tiret 39. Grenzlberschreitende Entwicklungskonzepte
[---] nehmen zur Kenntnis, dass zur Entwicklung der Grofdregion [...] die

gemeinsame Erarbeitung grenziiberschreitender, integrierter, multisektoraler
Entwicklungsstrategien notwendig ist. [...] begriRen daher die Absicht [...].
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Auf Ebene der Grolregion, die den Fokusraum ,Dreilandermosel® einschlief3t, laufen derzeit die
Vorarbeiten zur Fortsetzung der Arbeiten an einem ,Raumentwicklungskonzept Grol3region* (REK-
GR). Hauptziel des REK-GR ist eine koharente und integrative Entwicklung des gesamten Raumes
der Grof3region. Der Hauptfokus liegt dabei auf der Starkung des metropolitanen Potenzials.
Langfristiges Ziel ist eine bessere Abstimmung und im besten Fall eine Koordinierung der
raumplanerischen und fachlichen Politiken in den Grenzregionen. Die Einbeziehung der kommunalen
Ebene (u. a. Gber den Ausschuss ,GPMR®) und der projektorientierte Ansatz tiber Workshops sind hier
wichtige Ansatze fur die Akzeptanz "vor Ort" und eine erfolgreiche Umsetzung.

Im Rahmen einer gemeinsamen Fachministerkonferenz am 17. Januar 2013 in Luxemburg wurde ein
Beschluss der fur Landesplanung und Verkehr zustdndigen Ministerinnen und Minister und politisch
Verantwortlichen der Grof3region zum weiteren Vorgehen in Bezug auf die mit der Metroborderstudie
angestol3ene metropolitane polyzentrische Entwicklungsstrategie gefasst. Neben der Verabschiedung
der beiden Arbeitsdokumente zum ,Raumentwicklungskonzept der Grof3region — Abschnitt 1: Die
metropolitane Dimension der Grof3region® und zu "vorrangigen Verkehrsprojekten im Hinblick auf die

metropolitane Entwicklung der GrofR3region" wurde Folgendes beschlossen:

e Bekenntnis zum Ansatz einer ,metropolitanen polyzentrischen Entwicklungsstrategie® fir die
gesamte Grolregion (Raumentwicklungskonzept),

e Bekraftigung der Themen ,metropolitane Dimension“ und ,Mobilitat",

e Anerkennung eines ,Kernraums“ als grenziberschreitender Verflechtungsraum von
metropolitaner Bedeutung, der das Gebiet um Luxemburg, Metz, Nancy, Saarbriicken,
Sarreguemines, Trier, Kaiserslautern sowie Liége, Verviers und Arlon umfasst,

¢ Empfehlung an den Gipfel, die strategische Zusammenarbeit der Gremien der Raumordnung
und Landesplanung und Verkehr zu forcieren,

e Zustimmung zur dauerhaften Finanzierung des GIS der Grofregion als Einrichtung des
Gipfels - angesiedelt beim Koordinierungsausschuss Raumliche Entwicklung (KARE) - aus
Eigenmitteln.

Als nachstes sollen die Themen Wirtschaft, Demografie und Tourismus bearbeitet werden.

Parallel zum REK-GR ist der Ausschuss AGPMR, in dem rund 35 Vertreter der kommunalen und
interkommunalen Ebene, auch Stadtenetze etc. vertreten sind, damit befasst, ein integriertes
Handlungs-/Aktionsprogramm zur Grenzuberschreitenden Polyzentrischen Metropolregion auf den
Weg zu bringen. In der weiteren Arbeit sollen Leuchtturmprojekte identifiziert werden. Dabei werden
Regionalkonferenzen generell als sinnvolles Arbeitsinstrument erachtet. Fir April 2014 ist die

Durchfiihrung einer rheinland-pféalzischen Regionalkonferenz geplant.

@@ 4 p!al‘c“t““m
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2 Betrachtungsraum des EOM

Im vorigen Kapitel wurde auf die Absicht und Notwendigkeit der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit bereits hingewiesen. Die Wirtschaftsentwicklung in der GroR3region wird besonders
stark von Luxemburg als Wirtschaftsmotor beeinflusst. Der Arbeitsplatzzuwachs, der damit
verbundene Bevodlkerungszuwachs und die Wohnflachenknappheit in Luxemburg bedingen groRRe
Pendlerverflechtungen mit dem grenznahen Ausland. Hier sind vor allem die Region Trier sowie das
nordwestliche Saarland betroffen. Die Mosel trennt dabei die beiden Staaten Luxemburg und
Deutschland voneinander, verbindet zugleich jedoch den Raum grenziberschreitend aufgrund des
natur- und kulturrdumlichen Zusammenhangs und dessen gemeinsamer Identitat. Gerade auf der
kleinrdumlichen Ebene spielen zudem endogene regionale Entwicklungspotenziale, wie
beispielsweise fur die Wirtschaft der Weinbau und der Tourismus, eine grof3e Rolle. Die
Raumfestlegung fir das EOM erfolgt neben diesen inhaltlichen auch aufgrund administrativ-
organisatorischer Uberlegungen in gemeinsamer Abstimmung der beteiligten Projektpartner.

Fur die Erarbeitung und Umsetzung eines neuen regionalen, grenziberschreitenden
Entwicklungskonzeptes scheint es sinnvoll, den Betrachtungsraum in einen Planungsraum und einen
weiter gefassten Untersuchungsraum zu unterscheiden (s. Abb. 1). Fur den Planungsraum sollen im
EOM Ziele und MaRnahmen festgelegt werden. Er ist rAumlich eng begrenzt und richtet sich am
Verlauf des Moseltals sowie des unteren Sauertals aus. Der Planungsraum kann jedoch im Rahmen
der raumlichen Entwicklung nicht fir sich allein betrachtet werden. Er steht in zum Teil enger
Verbindung zu dem ihn umgebenden Untersuchungsraum. Dies gilt sowohl im kleinrGumlichen
Kontext der Gemeindegrenzen, als auch im regionalen Kontext. Hier ist insbesondere auf die Wirkung
und Verflechtung des Planungsraums mit den regionalen Zentren Stadt Luxemburg, Bitburg und
Wittlich hinzuweisen, die innerhalb des Untersuchungsraums eine besondere Rolle einnehmen und
daher in Abb. 1 als vertiefter Untersuchungsraum gekennzeichnet sind. Wie der Begriff bereits
andeutet, sind die Zusammenhénge der rAumlichen Entwicklung zwischen dem Untersuchungsraum
und dem Planungsraum in der Hauptstudie anhand der gewahlten Daten und Indikatoren (s. Kapitel 3)
zu untersuchen und herauszustellen. Dabei wird in einem weiteren Schritt auch zu klaren sein, in
welchem MalRe Planungs- bzw. Untersuchungsraum ggf. um franzdsische Gebiete ergénzt werden
mussen. Hierfir wird auch zu untersuchen sein, welche Verflechtungen zwischen dem
Arrondissement Thionville-Est, das dem optionalen Untersuchungsraum zugerechnet wird, und dem
Planungsraum bestehen.

Nach derzeitigem Stand bilden den Planungsraum somit die an der oberen Mosel und unteren Sauer
gelegenen (Verbands-) Gemeinden und Kantone in der Region Trier, dem Saarland und Luxemburg.
Der Untersuchungsraum umfasst dartber hinaus (Verbands-)Gemeinden und Stadte, die als mittel-
bzw. oberzentrale Orte bzw. aufgrund ihres rdumlichen Zusammenhangs eine wichtige funktionale
Beziehung zum Planungsraum aufweisen. Der Untersuchungsraum und seine Verflechtungen mit dem
Planungsraum sind daher insbesondere bei der Analyse von Strukturdaten und Indikatoren im EOM

zu bericksichtigen.

@@ S p!al‘c“t““m
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Der Planungsraum des EOM besteht nach derzeitigem Stand auf rheinland-pfélzischer Seite aus den
Verbandsgemeinden Irrel (Eifelkreis Bitburg-Priim), Konz, Ruwer, Saarburg, Schweich, Trier-Land
(alle Kreis Trier-Saarburg) und der Stadt Trier. Auf saarléandischer Seite gehéren die Gemeinden Perl
und Mettlach sowie das Mittelzentrum Merzig zum Planungsraum. In Luxemburg sind es die Kantone
Echternach, Grevenmacher (mit Ausnahme der Gemeinde Junglinster) und Remich (s. Tab. 1). Eine
vollstandige Ubersicht mit allen Gemeinden des Planungsraumes inklusive Angabe ihrer
Zugehorigkeit zu Staat, Land/Distrikt, Landkreis und Verbandsgemeinde bzw. Kanton und den
Einwohnerzahlen ist Anhang Al zu entnehmen. Dort sind auch deren Zentralitatsstufen gemaf der
Landes-/Regionalpléne bzw. des Programme Directeur eingetragen. Insgesamt leben im

Planungsraum Uber 341.000 Menschen:

Tab. 1: Bevodlkerung des Planungsraums

Staat Land / Distrikt La;grt(tr;i]s J (\ézrnlzg?nddse-) Einwohner
Deutschland Rheinland-Pfalz | Bitburg-Prim Irrel 8.808
Deutschland Rheinland-Pfalz | Trier-Saarburg Konz 31.036
Deutschland Rheinland-Pfalz | Trier-Saarburg Ruwer 17.933
Deutschland Rheinland-Pfalz | Trier-Saarburg Saarburg 22.139 233.984
Deutschland Rheinland-Pfalz | Trier-Saarburg Schweich 26.621
Deutschland Rheinland-Pfalz | Trier-Saarburg Trier-Land 21.556
Deutschland Rheinland-Pfalz | kreisfreie Stadt Stadt Trier 105.891
Deutschland Saarland Merzig-Wadern Merzig 29.725
Deutschland Saarland Merzig-Wadern Mettlach 12.131 49.954
Deutschland Saarland Merzig-Wadern Perl 8.098
Luxemburg Grevenmacher Echternach 8 Gemeinden 17.276
Luxemburg Grevenmacher Grevenmacher 7 Gemeinden 20.043 57.164
Luxemburg Grevenmacher Remich 8 Gemeinden 19.845
Planungsraum insgesamt 341.102

Quelle: eigene Zusammenstellung; Einwohnerzahlen: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Stand: 30.06.2012),
Statistisches Amt Saarland (Stand: 30.06.2013), Statec Luxembourg (Stand: 01.01.2013)
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Abb. 1: Karte des Untersuchungs- & Planungsraums des EOM
[ o d
MORO-Initiative
Bel g ien Landschaftsnetz Oberes Moseltal

Entwicklungskonzept Oberes Moseltal -
Vorstudie
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Das EOM soll sich an den regionalen Begebenheiten orientieren. Zur Aufstellung des EOM wird es
daher nétig sein, einige Strukturdaten und Indikatoren zu analysieren, anhand derer Ziele festgelegt
und Umsetzungsfortschritte bemessen werden konnen. Im Zuge bestehender Plane und der
laufenden Raumbeobachtung existieren bereits zahlreiche, vor allem quantitative Indikatoren, die
auch statistisch erfasst und ausgewertet werden. Beispiele hierfiir sind Gbliche Strukturdaten zur
Demografie (Einwohnerzahlen, Bevolkerungsentwicklung, Altersstruktur etc.), Flachennutzung (Anteil
Siedlungs-/Verkehrsflachen, Flachenneuinanspruchnahme etc.) und zum Verkehr (Motorisierungs-
grad, Pendlerstrome etc.). Daneben werden qualitative Indikatoren genannt und Klassifizierungen
vorgenommen, wie beispielsweise im Bereich Infrastruktur fir das funktionale Stral3ennetz und
Bedienungsqualitaten im offentlichen Verkehr. Einen Uberblick (iber die in bestehenden

Plandokumenten bereits genutzten und in Betracht gezogenen Daten und Indikatoren gibt Anhang A2.

Aufgrund der grenziberschreitenden Verflechtungen zwischen den beteiligten Kommunen im
Untersuchungs- und Planungsraum und daraus resultierenden Effekten (Wanderungsbewegungen,
Siedlungsentwicklung, Pendlerstrome usw.) wird eine Erganzung der ,blichen* Faktoren als sinnvoll
erachtet. Diese neuen Daten und Indikatoren sollen nicht nur messbare, statistische GréRen
enthalten, sondern auch qualitative, subjektive Faktoren. Diese kénnen z. B. durch Beobachtungen,
Zahlungen und Befragungen gewonnen werden. Vor allem Befragungen stellen dabei ein
partizipatives Element dar, welches im Sinne einer Beteiligung der von der Planung Betroffenen
genutzt werden kann. Dieses Vorgehen ist durchfiihrbar, da der Raum des EOM enger begrenzt ist
als der Gebietszuschnitt Ubergeordneter, bestehender Planungsebenen und somit der Aufwand
Uberschaubar bleibt. Dabei kann dariber hinaus davon ausgegangen werden, dass in der Klar
umgrenzten raumlichen Dimension die jeweilige Zielgruppe einer Befragung gut erreicht werden kann

und ein entsprechend positiver Ricklauf methodisch gute Ergebnisse liefern kann.

Im Folgenden werden die Daten und Indikatoren benannt, die in die Aufstellung des EOM einflieRen
sollen (Tab. 2). Die Tabelle unterscheidet Kategorien in verschiedenen Themenfeldern (erste Spalte)
und gibt in der zweiten Spalte konkrete Daten und Indikatoren an. In den beiden anschlieRenden
Blocken wird einerseits unterschieden, ob die Daten quantitative oder qualitative Merkmale enthalten,
und andererseits, woher die Daten stammen: Manche Daten bzw. Indikatoren lassen sich
existierenden Planen, Karten oder Statistiken enthehmen. Andere kénnen durch Messung/Z&hlung

oder Befragungen bei der Erstellung des EOM erhoben werden.
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Tab. 2: Daten und Indikatoren fir das EOM

Merkmale Quelle

quan- = quali- | Statistik Messung/
titativ tativ / Plane Z&hlung fragung

Kategorie Daten, Indikatoren Be- Karte

Themenfeld: Raumstruktur & Verwaltung
DE: Rh-Pf, Saarland, Landkreise,
Verwaltungsgrenzen Verbandsgemeinden, Gemeinden + X X Abb. 1
kreisfreie Stadte
LU: Distrikte, Kantone, Planungsregion
Ost, Gemeinden
FR: Département Moselle,
Arondissements, Cantons, Communes

X X Abb. 1

X X Abb. 1

Themenfeld: Siedlungsstruktur & Flachennutzung
Oberzentren / Mittelzentren mit
funktionalen Gebieten

Mindestversorgungsstandards
Zentrenerreichbarkeit X
Kooperation Interkommunale Kooperationen
Grenziberschreitende Kooperationen
Modellprojekte, Férderprogramme (z.B.
Dorferneuerungspléane)
Siedlungsnetz Hauptstadte (national, Kreis, Distrikt)
Siedlungsflachen
Landnutzung (Corine Land Cover 2006)
Flachenneuinanspruchnahme
Wohnungsbestand/Wohnflachenbestand
Bebauungsdichte
Anzahl Haushalte / HaushaltsgréRe
Leerstandskataster
Innenentwicklung / Nachverdichtung /
Umnutzungsquote
Bauflachenpotenziale
Baulandpreise
Bautatigkeit
Siedlungsentwicklung Historische Siedlungsentwicklung
Archaologische Statten
Siedlungsbelastungen  Larm
Feinstaubemissionen

Zentrale Orte Abb. 2

X X X X x
X X X X x
x

x
x
x

Projekte/Programme

x

Abb. 2
Abb. 11

X X X X X X X X X X
X X X X x
X X X X X X X X X X X
x
x

x
X X X X X X X

Themenfeld: Bevolkerung

Bevoélkerung Aktueller Bevolkerungsstand X X Abb. 3
Einwohnerdichte
Bevodlkerungsentwicklung 1990-2008

(Gem.) X X Abb. 7
gz\gﬁl.kce;g;gts;ntwmklung 1990-2008 N N Abb. 8
naturlicher Bevdlkerungssaldo X X
Wanderungs-Saldo X X
Bevolkerungsprojektion X X
Altersstruktur X X

Themenfeld: Wirtschaft

Erwerbstatigkeit Beschaftigte am Arbeitsort 2009 / 2010 Abb. 9
Erwerbstatigenquote X X
Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereich X X
Ausbildungsgrade der Arbeitnehmer X X
Grenzgéanger nach Wohnorten X X

Betriebe Betriebe nach Sektoren & Branchen X X
Arbeitsplatzverteilung / -dichte X X X
Bruttowertschdpfung nach Branchen X X
Gewerbe-/Industrieflachen X X
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3 Regionale Strukturdaten & Indikatoren

Fortsetzung Tab. 2

Kategorie

Daten, Indikatoren

Merkmale

quali-
tativ

quan-
titativ

Statistik
/ Plane

Quelle

Messung/
Z&hlung

Be-
fragung

Karte

Themenfeld: Mobilitat & Erreichbarkeit

Verkehrsinfrastruktur

Verkehrsmittelnutzung

Offentlicher Verkehr

StraRennetz (Autobahnen, Fernstra3en,

sonstige)

Schienennetz (mehrspurig, eingleisig)
Gewasserstral3en, Hafen

Flughéafen

multimodale Plattformen
Verkehrsbelastung
Fahrtzeiten zu Zentren

Modal Split (nach Wegezwecken)
(grenzibers.) Pendlerstrome
Verkehrsmittelnutzung Pendler
(grenziibers.) Bus-/Bahnverbindungen
Haltepunkte & Haltestellen

ITGV / ICE)
Park+Ride, Bike+Ride
Auslastung OPNV

X X X X X X
X X X X X X

x
x

x

x

X X X X

X X X X X X

x

x

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

10

10
10
10
10

10

Themenfeld: Umwelt
Regionalentwicklung
Landschaftsgliederung
Landnutzung

Naturschutz
Hydrologie

Naturparke

Landschaftsbild / naturrauml. Gliederung
Landnutzung (Corine Land Cover 2006)

Waldflachen

Bereiche fir Freiraumschutz

Konversionsflachen

nationale & europ. Schutzgebiete
nicht schiffoare Gewasser

Seen

Gewassereinzugsgebiete
Uberschwemmungsgebiete

Wasserschutzgebiete

Oberflachenwasserqualitat
Artenreichtum der FlieBgewasser
Hochwasserschutzgebiete

X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X

Abb.

Abb.
Abb.

12

11
12

Themenfeld: Energie
Infrastruktur

Erneuerbare Energien

Energieverbrauch

Standorte Energieerzeugung

Energienetze
Standorte WKA

Standorte Wasserkraftwerke
CO2-Emissionen je Einwohner

x

X X X X X

Themenfeld: Naherholung & Tourismus

Tourismusinfrastruktur

Erholungs- & Erlebnisraume
historische Kulturlandschaften
Touristische Einrichtungen

Unterkiinfte

regionales Wanderwegenetz
regionales Radwegenetz

X X X X

X X X X X X

Quelle: eigene Zusammenstellung
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3 Regionale Strukturdaten & Indikatoren VIORO

Auf den folgenden Seiten werden beispielhaft zwei der oben genannten Datensétze kartografisch
dargestellt. Abb. 2 zeigt die Zentrenstruktur des Untersuchungs- und Planungsraums im EOM-Gebiet.
Mit Trier liegt das einzige Oberzentrum im Planungsraum. Luxemburg, ebenfalls Oberzentrum, liegt

im erweiterten Untersuchungsraum. Weitere Orte mit zentraler Funktion sind:

Mittelzentren im Untersuchungs- Regional- bzw. Grundzentren
& Planungsraum im Planungsraum
e Bitburg o lrrel
e Prim e Leiwen
e Wittlich e Schweich
e Konz e Fohren/Hetzerath,
e Saarburg e Gusterath/Osburg/Pluwig/Waldrach,
e Merzig ¢ Nittel/Wincheringen,
e Wadern o Trierweiler/Welschbillig
¢ Mettlach
o Perl

e Echternach
e Grevenmacher
e Remich

Abb. 3 stellt den Bevolkerungsstand des EOM-Betrachtungsraums dar. Mit den beiden Oberzentren
Luxemburg und Trier liegen in Bezug auf die Einwohnerzahl zwei herausragende Stadte im Planungs-
bzw. Untersuchungsraum. Die GrofRRe dieser beiden Stadte unterscheidet sich kaum voneinander
(Trier knapp Uber 100.000 Einwohner, Luxemburg zum Datenstand knapp unter 100.000 Einwohner).
Vor allem die Gemeinden im Planungsraum sind hinsichtlich der Bevolkerungszahl sehr homogen.
Ausnahmen zeigen sich vor allem im dinner besiedelten Saargau und Ruwertal. An dieser Stelle sei
auf den Datenstand von 2008 hingewiesen. Aktuellere Daten kénnen aufgrund der Dynamik der

Bevolkerungsentwicklung in der Region ein hiervon abweichendes Bild zeigen.

In Anhang A3 werden Uber die beiden Karten in diesem Kapitel hinaus die folgenden Daten und

Indikatoren fir das EOM-Gebiet kartografisch dargestellt:

o Bevolkerungsentwicklung 1990-2008 (Gemeindeebene)

o Bevolkerungsentwicklung 1990-2008 (aggregierte Ebenen)
o Beschaftigte am Arbeitsort

e Verkehrsinfrastruktur

e Landschaftsnutzung

¢ Naturlandschaft und Regionalentwicklung

@@ 1 p!al‘c{t{uu
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3 Regionale Strukturdaten & Indikatoren MORO

Abb. 2: Zentrenstruktur des EOM-Gebiets
o

MORO-Initiative
Landschaftsnetz Oberes Moseltal
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Quelle: eigene Darstellung; Datengrundlage: GIS-GR 2013
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Abb. 3: Bevolkerungsstand im EOM-Gebiet 2008
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4 Methodik des EOM

4.1 Bestehende Programme und Plane

Beiderseits der Mosel existieren im Planungsraum verschiedene formelle und informelle Programme
und Plane auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene (vgl. Abb. 4). Der Konkretisierungsgrad der
Aussagen einzelner Plandokumente ist dabei auf regionaler Ebene hoher als auf den tibergeordneten
Ebenen. Den hochsten Konkretisierungsgrad weist auf lokaler Ebene die Bauleitplanung mit den
Flachennutzungsplanen und Bebauungspléanen auf, auf die im Rahmen der vorliegenden Vorstudie
nicht naher eingegangen wird. In der Vorstudie wird deshalb insbesondere auf die Landes- und

Regionalplanung verwiesen, die wichtige Aussagen zur Raumentwicklung im Planungsraum trifft.

Abb. 4: Vergleich der raumlichen Planungssysteme in Deutschland und Luxemburg

T Deutschland Luxemburg
¥ 5 ES
=] X oo
= s £
= 3 3E
s & £t
o °=° 0 o
£ 3 %% o= -
3 £ £% i 5
c o o O = w
E B > o o ~
- g e a c Q
g £ 2 i | g
O w w
(7] (7] [T P w
= c o 5 -_— Q
g 2 £2 g 3
E E S8 2 5
S S 8@ k] =
~ ¥ Za z g
—
A =—11 g
Em————n
—— Landesentwicklungs-Plan
8 oder -Programm
2 £
e o
'§ Regionalplan b,
] Regionaler -§
Raumordnungsplan o] *Diifchmeiies
Landesplanungsgesetz aufgehoben

Staat mit Bindungswirkung
Region / interkommunaler Planungs-
verband mit Bindungswirkung
Region / interkommunaler Planungs-

commune

I I I I IStaat ohne Bindungswirkung

verband ohne Bindungswirkung
‘ Kommunen / Communes
n
Partiell Kommune
Kommunen / Communes

Quelle: aktualisierte Zusammenstellung nach SPANNOWSKY 2007
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Rheinland-Pfalz

Das aktuell giltige Landesentwicklungsprogramm |V (LEP IV) Rheinland-Pfalz bildet den Ordnungs-
und Gestaltungsrahmen fir die Raumentwicklung im Land Rheinland-Pfalz. Der regionale
Raumordnungsplan (ROP, verkirzt ,Regionalplan®) konkretisiert das LEP IV fachlich und raumlich fur
die Region Trier mit den Landkreisen Bernkastel-Wittlich, Trier-Saarburg, Vulkaneifel, dem Eifelkreis
Bitburg-Priim sowie der Stadt Trier (vgl. Planungsgemeinschaft Region Trier 2013). Trager der
Regionalplanung ist gemaR dem Landesplanungsgesetz die Planungsgemeinschaft Region Trier. Das
LEP IV befasst sich mit planerischen Leitbildaussagen zu Querschnittsthemen wie beispielsweise dem
demografischen Wandel sowie der Sicherung und Entwicklung der Daseinsvorsorge — vor allem in
landlichen Raumen. Daneben werden sektoriell fachliche Themen wie z.B. die Gestaltung und
Nutzung der Freiraumstruktur sowie die Sicherung und Fortentwicklung der Infrastruktur adressiert.
Die Vorgaben des LEP IV werden in Ziele und Grundsatze unterschieden, die unterschiedliche
Bindungswirkungen fur die weiteren Planungsebenen aufweisen. Bei den Zielen der Raumordnung
handelt es sich ,um verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, abschlieRend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen®
(Ministerium des Innern und fur Sport RLP 2008, S.20). Diese sind bei raumbedeutsamen Planungen
und MaRnahmen als rechtsverbindliche Vorgaben zu beachten. Nachfolgende Planungsebenen
haben hier lediglich noch Gestaltungsspielraume, ,aber sie kbénnen durch planerische Abwagung oder
Ermessensausibung nicht Uberwunden werden” (ebd.). Betroffene Regional- und Bauleitplane
mussen an die Ziele angepasst werde. Demgegentber enthalten die Grundsatze der Raumordnung
allgemeine Aussagen als Vorgaben fir nachfolgende Ermessens- und Abwagungsentscheidungen
(ebd.).

Der derzeit in Neuaufstellung befindliche ROP der Region Trier unterscheidet analog hierzu ebenfalls
Ziele und Grundsatze. Im Vergleich zum LEP IV werden konkretere planerische, qualitative und
guantitative Aussagen getroffen bzw. erganzt und prézise raumliche Abgrenzungen vorgenommen.
Wahrend im Zentrale-Orte-Konzept des LEP IV beispielweise die Ober- und Mittelzentren des Landes
festgelegt werden, legt der ROP die Grundzentren in seinem Geltungsbereich fest. Eine vergleichbare
Aufteilung bzw. Ergdnzung findet sich in weiteren Themenbereichen wie z. B. der Uberregionalen und
regionalen Verkehrsinfrastruktur. Im ROP werden vor allem die nachstehenden planerischen

Instrumente verwendet (vgl. Planungsgemeinschaft Region Trier 2013):

e zentrale Orte

e Funktionskennzeichnungen

e Schwellenwerte als Obergrenzen fur die weitere Wohnbauflachenentwicklung
e funktionale Netze

e Vorranggebiete

e Vorbehaltsgebiete

e Ausschlussgebiete

e regionaler Grinzug
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Neben der formlichen Bindungswirkung einzelner Zielaussagen soll die Verwirklichung der
Raumordnungspléane auch mittels informeller Instrumente, wie etwa regionalen
Entwicklungskonzepten, erfolgen (vgl. § 13 ROG). Das Landesplanungsgesetz Rheinland-Pfalz fuhrt
hierzu aus: ,Die Zusammenarbeit von Gemeinden und Gemeindeverbanden zur Starkung
zusammenhangender Entwicklungsraume soll unterstiitzt werden. Dabei kdnnen insbesondere
Stadtenetze, Regional- und Naturparke wichtige Impulsgeber fiir eine regionale Entwicklung sein®
(§ 11 Abs. 2 LPIG Rheinland-Pfalz). Auch auf interregionaler und interkommunaler Ebene existieren
demnach im Untersuchungs- und Planungsraum verschiedene Dokumente, die bei der Erstellung des

EOM zu bertcksichtigen sind.

Saarland

Der zuvor fur Rheinland-Pfalz beschriebene raumordnerische Rahmen sowie dessen Pléne gelten
generell fir die meisten Bundeslander Deutschlands. Fir das ebenfalls am Projekt beteiligte Saarland
existiert jedoch aufgrund der geringen Grole und administrativen Gliederung keine Trennung
zwischen der Landes- und Regionalplanung (8 8 (1) Nr. 2 ROG). Der Landesentwicklungsplan besteht
aus den zwei Teilplanen Umwelt und Siedlung. Es ist geplant, in néchster Zukunft beide Teilplane im
Rahmen einer Neuaufstellung zu einem LEP Saarland zusammen zu fihren. Der
Landesentwicklungsplan Teilabschnitt Siedlung vom 04.07.2006 (Ministerium fur Umwelt Saarland
2006) sowie dem Teilabschnitt Umwelt vom 13.07.2004 (Ministerium flr Umwelt Saarland 2004)
enthalten wesentliche planerische Aussagen und Instrumente in Formen von Zielen und Grundsétzen
der Landesplanung (Zentralortliche Gliederung, Raumkategorien, Siedlungsachsen, Vorranggebiete,
Standort- und Trassenbereiche, etc.). Die raumordnerischen Leitvorstellungen werden dabei von den
Ubergeordneten Prinzipien der Gleichwertigkeit, der Nachhaltigkeit, der dezentralen Konzentration und
der kompakten Siedlungsstruktur der kurzen Wege getragen. Der LEP ,Siedlung“ legt zudem in
Abhéngigkeit von der zentralortlichen Stufe den Wohnungsbedarf fur jede Kommune pro 1000
Einwohner und Jahr und die Ziele und Grundsétze fiir die Ansiedlung, Erweiterung und Anderung von
grol¥flachigen Einzelhandelseinrichtungen fest.

Im Hinblick auf die Themen, die im EOM behandelt werden sollen (s. auch Kapitel 5.2), regelt der
Teilabschnitt Siedlung somit durch die Festlegung von textlichen Zielen und Grundséatzen der
Raumordnung, die Siedlungsentwicklung im saarlandischen Teil des Planungsraums. Der
Teilabschnitt Umwelt hingegen umfasst nicht nur Umwelt- und Naturschutzthemen, sondern trifft auch
Aussagen und Festlegungen zur Infrastruktur (u.a. Verkehrsinfrastruktur wie z.B. das funktionale
StralRennetz) und Wirtschaftsentwicklung wie die Ausweisung von Vorranggebieten fiir Gewerbe,

Industrie und Dienstleistungen.
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Luxemburg

Auf luxemburgischer Seite bestimmt das 2003 erschienene Programme Directeur d’aménagement du
territoire (PDAT) ,die allgemeinen Leitlinien und prioritaren Ziele der Regierung in Bezug auf die
nachhaltige Entwicklung des Lebensumfelds der Bevolkerung, die Férderung der Human- und
Naturressourcen und die Entwicklung von Aktivitadten sowie die wichtigsten MaRBnahmen fir deren
Umsetzung” (Art.5 Abs.2 Loi du 30 juillet 2013 concernant 'aménagement du territoire). Das
Programme Directeur dient somit auf nationaler Ebene als Orientierungsrahmen und
Absichtserklarung fir die sektoriellen Planungen, die sich hieran anschlie3en und in den sogenannten
sektoriellen Leitplanen - Plans Directeur Sectoriels (PDS) - ndher bestimmt sind. Dartber hinaus wird
im Programme Directeur eine Unterteilung des Landesgebiets in sechs Raumplanungsregionen sowie
die homogene Zuordnung zentraler Orte (1 Oberzentrum, 2 Mittelzentren und 12 Regionalzentren)
vorgenommen. Das Planungsziel besteht hierbei in der sogenannten ,dezentralen Konzentration®,
wonach der Druck der wirtschaftlichen Aktivtaten und der Siedlungsentwicklung von der Hauptstadt
Luxemburg gleichmaRiger auf die Gbrigen Landesteile verteilt werden soll. Aufgrund einer Anderung
des Landesplanungsgesetzes im Jahr 2013 wurde die Bedeutung der Planungsregionen aufgeweicht,
da die Mdglichkeit der Erstellung von Regionalpldnen (Plan Directeur Regional) abgeschafft wurde,
ohne dass bereits ein Plan aufgestellt wurde. Die Planungsregionen sollen aber weiterhin als

zusammenhangende Betrachtungs- oder Untersuchungsraume fungieren kénnen.

Die Vertiefung bzw. gesetzliche Umsetzung der grundsatzlichen, raumordnerischen Leitideen des
Programme Directeur soll in den Plans Directeur Sectoriels (PDS) erfolgen. Es existieren die vier
nachfolgenden PDS, die jedoch lediglich im Vorentwurfsstadium vorliegen und noch nicht beschlossen

wurden. Diese sollen in der néachsten Legislaturperiode in die Genehmigungsprozedur gehen.

e Plan Sectoriel ,Paysage”
e Plan Sectoriel ,Transports*”
e Plan Sectoriel ,Logement*”

e Plan Sectoriel ,Zones d’activités économiques*

Auf kommunaler Ebene existieren des Weiteren von nationaler Seite die sogenannten
Bodennutzungsplane — Plans d’occupation du sol (POS), welche fir besondere Féalle die detaillierte
Nutzung einer Flache parzellengenau festlegt (Beispiel: um das Flughafengelande). Dies geschieht
auf der gleichen Detailstufe wie der Plan d’aménagement général (PAG), welcher als Ubergeordnetes
Instrument den Rahmen der Bauleitplanung auf kommunaler Ebene herstellt. Der PAG ist in etwa dem
Flachennutzungsplan auf deutscher Seite gleichzusetzen. Als Ausfiihrungsinstrument des PAG gibt es
dann noch den Plan d’aménagement particulier (PAP), welcher der Planungsebene des

Bebauungsplans in Deutschland entspricht.
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Als Arbeitsinstrument zur Abstimmung der sektoriellen Plane, als Rahmen fir die regionale und
kommunale Planung sowie gleichzeitig als neues Planungsinstrument wurde 2004 auf Grundlage des
Programme Directeur zudem ein Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskonzept (IVL) erstellt.
Das IVL arbeitet mit verschiedenen Szenarien und Modellrechnungen zur Wirtschafts- und
Verkehrsentwicklung und macht auf deren Basis konkrete Vorschlage firr die Siedlungs-, Verkehrs-
und Landschaftsentwicklung in Luxemburg (vgl. Ministére de I'Intérieur Luxembourg et al. 2004, S. 1f).
Ebenfalls als strategisches Planungsinstrument, welches zur L&sung der nationalen und
grenziiberschreitenden Verkehrsproblematik beitragen soll, sei an dieser Stelle noch die stratégie
globale pour une mobilité durable (kurz MODU genannt) erwahnt. Diese ,globale Strategie fir eine
nachhaltige Mobilitat“ gibt den konzeptionellen Rahmen fir die Verkehrsprojekte der kommenden
Jahre vor und soll komplementar zu dem rechtlichen Instrument des Plan Sectoriel Transports

fungieren.

Nicht zuletzt sei an dieser Stelle auch die hohe Bedeutung des Naturparks als - laut Programme
Directeur - ,pradestiniertes Instrument fir die Umsetzung einer integrierten Iandlichen Entwicklung*
genannt. Auf luxemburgischer Seite liegen mit dem im Aufbau befindlichen Naturpark Méllerdall und
dem geplanten Naturpark Dreilandereck gleich zwei Naturparks im Planungsraum der vorliegenden
Studie.

@@ 18 p!al‘c%t{uu

Biiro fiir Mobilitatsberatung und Moderation projets d’aménagement et concepts territoriaux




Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie
4 Methodik des EOM VIORO

4.2 Das EOM als eigenstandiges Instrument

Fir die Erstellung des gemeinsamen Entwicklungskonzepts sind eingangs verschiedene Hintergriinde
und Voraussetzungen aufgegriffen und skizziert worden. Ein elementarer Aspekt fur das zukiinftige,
grenziberschreitende Zusammenwirken sind die unterschiedlichen Rechtsrahmen und sonstigen
formellen Aspekte. Somit stellt sich die Frage des beabsichtigten Formalisierungsgrades bei der
Erstellung eines gemeinsamen und grenziiberschreitenden EOM.

Das grundsatzliche Spektrum reicht hierbei von der Zusammenarbeit bei einzelnen Projekten Uber die
rein informelle Planung bis hin zum Aufbau eines gemeinsamen Rechtsrahmens und darin fest
formalisierter Strukturen und Ablédufe, also einer gemeinsamen Raumordnung. Dabei erhdht sich mit
zunehmendem Formalisierungsgrad der Organisationsaufwand. Zudem steigt der Zeitbedarf fur die

Umsetzung eines solchen Prozesses.

Das Ziel der Projektpartner ist es, diesen Weg zu beschreiten und auf Dauer eine gemeinsame
Raumordnung anzustreben. Insofern ist das EOM eine Symbiose aus mittel- und langfristigem
Prozess sowie konkretem Plan. Am Ende der ersten Stufe soll in Form des ersten
Entwicklungskonzeptes fir das obere Moseltal eine Art Masterplan stehen. Prozess und Masterplan
als Ergebnis sollen dabei helfen, die Realisierungschancen fiir bestehende und neue Planungen zu
optimieren.

Zur Umsetzung dieser Strategie ist ein zeitlich gestufter Ablauf Giber mehrere Jahre vorgesehen, den

das nachfolgende Schema widergibt.

Abb. 5: Mégliche Ebenen der Formalisierung des EOM

1. ,projektbezogene Zusammenarbeit / Koordination“

2. ,informelles, regionales Entwicklungskonzept®

peiBsuonesiuebig Japuswyaunz

3. ,,gemeinsame, formalisierte Raumordnung*

zeitliche Entwicklung

Quelle: eigene Darstellung
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Uber den Rechtsrahmen und die Formalisierung hinaus gibt es weitere elementare Bausteine eines
Entwicklungskonzeptes. Zu nennen sind hier dessen Ziele, Handlungsfelder und Kernprojekte, des
Weiteren die Instrumente und Methodik inklusive der angewendeten Kriterien und Faktoren. Bei der
Aufstellung des Konzepts ist zudem an die bendtigten administrativen und personellen Ressourcen zu
denken, die jeweils von einzelnen Partnern und ggf. auch in einer gemeinsamen Institution
bereitgehalten werden mussen.

Die folgende Auflistung gibt einen Uberblick tiber die einzelnen Teilbereiche und Module des von den

Partnern angestrebten Entwicklungskonzeptes, die nachfolgend kurz erlautert werden:

e Bestehender Rechtsrahmen

e Gemeinsame Ziele

e Harmonisierte Instrumente

e Gemeinsame Datenbasis

e Vergleichbare Kriterien

e Gemeinsame und eigene Projekte

¢ Koordinierende Stelle

Bestehender Rechtsrahmen

Die Raumordnung ist in beiden Landern in einen vorhandenen Rechtsrahmen eingebunden, der alle
Planungsebenen einbezieht. Trotz der Unterschiede zwischen den beiden Staaten Luxemburg und
Deutschland sowie den beiden Léandern Saarland und Rheinland-Pfalz gilt fir alle, dass die jeweiligen
rechtlichen Grundlagen sehr komplex sind. Veradnderungen hierzu bedurften auch verschiedener
Gesetzesanderungen mit dem entsprechenden politischen und administrativen Aufwand. Das
geplante EOM soll daher zunéchst auf den in den Landern jeweils gultigen Rechtsrahmen basieren.
Soweit moglich sollen die jeweiligen Planungsablaufe im Planungsraum innerhalb dieser Vorgaben

jedoch harmonisiert bzw. aufeinander abgestimmt werden.

Gemeinsame Ziele

Wie einleitend zur Studie und am Anfang des folgenden Kapitels 5 angesprochen, wurden von den
Partnern gemeinsame Ziele und Grundséatze formuliert. Diese sind zum einen in den gemeinsamen
Gremien und zum anderen in den jeweiligen raumordnerischen Programmen und Planen aufgestellt
worden. Das EOM soll auf diesen Grundséatzen basieren und entlang der Ziele ausgerichtet werden.
Soweit nétig und sinnvoll werden die Ziele beziglich des EOM-Planungsraums vertieft und

spezifiziert.
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Harmonisierte Instrumente & Kriterien, gemeinsame Datenbasis

Die in der Raumordnung angewendeten Instrumente basieren zwar zum Teil auf rechtlichen
Vorgaben, gehen aber zugleich deutlich dartiber hinaus. Insbesondere bei der Auswahl und Form der
Anwendung ergeben sich in vielen Bereichen Spielraume und Mdglichkeiten, alternative
Vorgehensweisen anzuwenden. Diese Spielrdume sollen bei der Instrumentenanwendung im
Untersuchungsraum und Planungsraum dahingehend genutzt werden, die Instrumente soweit mdglich
innerhalb der bestehenden Rechtsrahmen zu harmonisieren. Dies gilt ebenso fir eventuell
anzuwendende bzw. festzusetzende Kriterien (z. B. Berechnungsgrundlagen fur Wohnflachenbedarf
etc.). Die Anwendung der ausgewahlten Instrumente sollte innerhalb des Planungsraums unter
Verwendung vergleichbarer Kriterien erfolgen.

Ein wesentlicher Faktor der Raumordnung sind gute und sachgerechte Daten mit dem notwendigen
raumlichen Zuschnitt. Sofern in einzelnen Bereichen Daten in unterschiedlicher Form mit
unterschiedlichem raumlichen Zuschnitt erhoben werden, soll im Rahmen des EOM versucht werden,
dies zu harmonisieren. Fir die zukinftige Erhebung und Pflege neuer Daten fir das EOM wird eine
gemeinsame Vorgehensweise angestrebt. Die statistischen Amter der GroRregion arbeiten bereits
zusammen, um eine gemeinsame Datenbasis und harmonisierte Statistiken zu schaffen. Das GIS der
Groldregion (GIS-GR) verknipft die Daten mit Raumbeziigen und stellt diese kartografisch dar.
Innerhalb des EOM sollen mdglichst die Daten des GIS-GR genutzt werden. Andererseits sollen
Erkenntnisse und Daten, die innerhalb des EOM-Prozesses gewonnen werden, jedoch moglichst auch

dem GIS der GroR3region zugutekommen.

Gemeinsame und eigene Projekte

Neben den grundsatzlichen Verfahren der Raumordnung soll das EOM einen wesentlichen
Schwerpunkt darin bilden, bestehende und neue Projekte in ihrer Umsetzung zu férdern. Dies gilt
sowohl fiir gemeinsame Projekte der Partner als auch fur Projekte, die ausschliellich im
Planungsraum eines einzelnen Partnerlandes entwickelt und umgesetzt werden sollen. Fir diese

Projekte ergibt sich somit die Aufgabe, sie im Sinne des EOM gemeinsam einzuordnen.

Koordination / Management

Die Entwicklung und Umsetzung des EOM bedarf umfanglicher personeller Kapazitaten der beteiligten
Partner auf verschiedenen Ebenen. Neben den zu involvierenden vorhandenen, zustéandigen Stellen
bei den Behdrden und Institutionen werden weitere Kapazitaten gebraucht werden. Organisatorisch ist
daher die Schaffung einer Koordinierungsstelle vergleichbar mit einem Regionalmanagement
vorgesehen. Diese Koordinierungsstelle wird im Kern aus jeweils einer Abordnung der einzelnen
Partner gebildet. Zudem wird sie im Sinne einer Geschéftsfihrung und Koordination durch eine
zusatzliche personelle Verstdrkung unterstiitzt und organisiert, da dieser Aufwand dauerhaft nicht
allein von den derzeitig Verantwortlichen Ubernommen werden kann. Ein beschlussfassendes

Gremium mit Wirkung in die bestehenden Rechtsrahmen hinein ist nicht vorgesehen.
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Die Koordinierungsstelle kann im Bedarfsfall um einen Projektausschuss erganzt werden, der
insbesondere zu Projekten einzelner Partner eine kurze Bewertung bzgl. ihrer Kompatibilitdt zum
EOM abgibt.

Ein entsprechendes Regionalmanagement kénnte spater je nach Fortgang des laufenden GPMR-

Prozesses auch dort Aufgaben Uibernehmen bzw. in diesen gré3eren Prozess lberflihrt werden.

Die folgende Graphik symbolisiert die Einbindung des EOM mit seinen verschiedenen Teilbereichen in

den planungsrechtlichen Rahmen der Lander.

Abb. 6: Das EOM als informelles Entwicklungskonzept
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Der EOM-Prozess als solcher und die Erstellung des ,Masterplan® im weiteren Ablauf wird mit
nachfolgender Gliederung zusammengefasst. Dabei sind die einzelnen Schritte nicht strikt
voneinander abzugrenzen sondern gehen an verschiedenen Stellen ineinander Uber und Uberlappen
sich zeitlich. Mit der Vorstudie wurde bereits der erste Schritt des EOM-Prozesses gemacht. Im
nachsten Schritt wird es sich anbieten, die zu beteiligenden Akteure im Rahmen einer Veranstaltung
zusammenzubringen, mit ihnen das Vorgehen zur Aufstellung des EOM abzustimmen und diese in

einem Akteursbeschluss dariiber beschlieRen zu lassen.

e Akteursbeschluss zur Aufstellung des EOM

e Festlegung der Organisationsstruktur

e Analyse der regionalen Strukturdaten / Indikatoren

e Betrachtung aktueller Projekte in den Handlungsfeldern

e Erarbeitung von Teil- und Unterzielen fir die in der Vorstudie definierten Handlungsfelder
e Beteiligung von Schlisselakteuren bei Zieldefinition

e Hinterlegung der Teil- und Unterziele mit Indikatoren

e soweit ndtig abschlieBende Festlegung der erarbeiteten Ziele durch politische Beschliisse
e Ableitung von Festlegungen fiir die Handlungsfelder und Themenbereiche

e Benennung von Schlisselprojekten / Leuchtturmprojekten

e Beteiligung weiterer Akteure / Burger

o Aufstellung des EOM mit Zielen, Festlegungen, ggf. Schlisselprojekte

e Beschluss des EOM durch politische Gremien
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4.3 Schlusselakteure fiir den Prozess des EOM

Fir die detaillierte Erarbeitung eines mittel- und langfristig wirksamen Entwicklungskonzeptes ist
dessen Akzeptanz von wesentlicher Bedeutung. Dabei ist die Akzeptanz bei einer Vielzahl von sehr
unterschiedlichen Akteuren und Akteursgruppen nétig. Dies reicht Uber die politischen und
administrativen Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen und Gemeinden, Uber die professionell
organisierten Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft (Kammern, Verbande, Gewerkschaften) und
oftmals ehrenamtlich geflihrten Nichtregierungsorganisationen im Umwelt- und Mobilitatsbereich bis
hin zu den privaten Haushalten als Arbeitskrafte, Wohnbevélkerung usw.

All diese Gruppen bringen Vorstellungen und Interessen in die jeweiligen Handlungsfelder ein, die es
soweit moglich zu koordinieren und berlcksichtigen gilt. Hierfir ist ein ausfihrlicher Dialog in der
Erstellung des EOM vorzusehen, auch um die spatere Akzeptanz der jeweiligen Gruppen zu erhdhen.
Die Beteiligung der verschiedenen Akteursgruppen ist jedoch nicht nur aus Akzeptanzgriinden von
groBer Bedeutung. Vielmehr kann durch eine intensive Beteiligung zum einen das vielfaltige
Fachwissen und insbesondere die lokalen Kenntnisse der Akteurinnen und Akteure genutzt werden.
Zum anderen sind die verschiedenen Akteursgruppen im weiteren Verlauf in vielfaltiger Weise daran
beteiligt, das EOM auch inhaltlich umzusetzen. Dies gilt insbesondere fur die Vertreterinnen und
Vertreter der Gebietskdrperschaften, Trager offentlicher Belange usw. Beispielhaft seien hier aber
auch die Betriebe und Arbeitgeber mit ihnren Beschéftigten genannt. Sie sind es letztlich, genau wie die
privaten Haushalte, die in den verschiedenen Bereichen, wie der Energienutzung, der Mobilitat usw.
die letztendliche Entscheidung zur jeweiligen Nutzung treffen. Zur Erstellung dieser Vorstudie wurden

die wesentlichen Akteurinnen und Akteure in Gruppen zusammengefasst:

o Administrative Vertreter der Gebietskorperschaften

e nachgeordnete Behtrden und Institutionen

e politische Vertreter der Gebietskdrperschaften

e Kammern & Verbande der Wirtschaft, zentrale Tourismusorganisationen

e Zentrale Organisationen der Arbeitnehmervertretung

e Grol3e Betriebe und Arbeitgeber von zentraler Bedeutung

e Verkehrsverbiinde & Mobilitatsdienstleister von zentraler Bedeutung (DB AG, CFL, CdT)

e NGO in den Bereichen Natur- und Umweltschutz sowie Mobilitat
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5 Grundlegende Prinzipien und Handlungsfelder des EOM

5.1 Grundlegende Prinzipien

Fir die Erstellung des EOM als grenzubergreifendes Entwicklungskonzept ist es wichtig, zunachst
gemeinsame Prinzipien der Raumordnung und -entwicklung festzulegen. Diese orientieren sich an
den Prinzipien, die in den Teilregionen auf den verschiedenen Planungsebenen bereits verfolgt
werden. Allen voran ist hier das Prinzip der Nachhaltigkeit zu nennen, welches in allen
Handlungsfeldern prioritéar berticksichtigt werden soll. Das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung ist es,
die Herausforderungen im Spannungsfeld zwischen Okologie, Okonomie und Sozialem abzuwé&gen
und handlungsorientiert einzuordnen, sodass heutige und zukiinftige Generationen ihre Bediirfnisse
befriedigen kénnen (vgl. Ministerium des Innern und fir Sport RLP 2008, S. 25). Als weiteres Prinzip
sind die Gewébhrleistung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in der Region sowie das Prinzip
der dezentralen Konzentration in der Siedlungsentwicklung zu nennen (vgl. hierzu Ministerium fur
Umwelt Saarland 2004 & Staatskanzlei Saarland 2006). Aufgrund ihres interdisziplinaren Charakters
sind dartuber hinaus Koordination, Kooperation und Partizipation wichtige Grundprinzipien der
Raumplanung (vgl. Ministere de I'Intérieur Luxembourg 2003). Zusammenfassend lassen sich die

Ubergeordneten gemeinsamen Prinzipien fir das EOM demnach wie folgt benennen:

e Prinzip der nachhaltigen Entwicklung
e Prinzip der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
e Prinzip der dezentralen Konzentration und kompakten Siedlungsentwicklung

e Prinzip der Kooperation und Partizipation

Neben diesen Prinzipien kann ein Leitbild fir das EOM beschrieben werden, das im
Raumordnungsplan Region Trier bereits fir dessen Geltungsbereich formuliert ist und auf das EOM
Ubertragen werden kann: Ziel des raumordnerischen Handelns im Rahmen des EOM sollte es sein,
LfUr eine rdumlich ausgewogene Entwicklung von Verdichtungsrdumen und landlichen Rdumen Sorge
zu tragen, die nicht langer als isolierte, gegensatzliche Problemkategorien und Handlungsebenen
anzusehen sind“ (Planungsgemeinschaft Region Trier 2013, S. 2). Die stadtischen und landlichen
Raume des EOM bilden zusammen eine Region sich funktional ergdnzender Rdume, die durch die
grenzibergreifende Zusammenarbeit ihre endogenen Potenziale unter Beachtung der oben
genannten Prinzipien voll ausschopfen und gleichzeitig einen Beitrag zur européischen
Raumentwicklungspolitik leisten kann.
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5.2 Handlungsfelder des EOM

Die zentralen Themen und Handlungsfelder ergeben sich vor allem aufgrund vielfaltiger
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und dkologischer Zusammenhénge der TeilrAume. Dabei sind fur
die bisher rechtlich und organisatorisch mehr oder weniger vollkommen autarken Teilrdume
unterschiedliche rechtliche und wirtschaftliche Gegebenheiten zwischen Luxemburg und Deutschland
zu beachten. Beispielsweise wird aufgrund der wirtschaftlichen Starke Luxemburgs bei zugleich
knappen Wohnraumflachen im grenznahen Rheinland-Pfalz und Saarland Wohnraum stark
nachgefragt (,Luxemburg-Effekt). Die hohe Nachfrage im deutschen Grenzraum ist somit eine Folge
der Preisdifferenz und wird durch zwei Gruppen ausgeubt: Einerseits von Luxemburgern, die als
sogenannte atypische Grenzganger (vgl. Ministerium fir Inneres und Europaangelegenheiten
Saarland 2010) in Luxemburg arbeiten und aufgrund des knappen Wohnraums und hoher Wohnpreise
im Ausland Wohnungen und Bauflachen suchen. Und andererseits durch Zuziige von Deutschen in
die Grenzregion, um in Luxemburg zu arbeiten. Die Steuerung der Siedlungs- und
Wohnbaulandentwicklung mit der beabsichtigten Konzentration auf Zentrale Orte mit
Entwicklungspotenzialen und die Ausweisung von Wohnbauflachen, Neubaugebieten usw. stellen
somit ein wichtiges Handlungsfeld fir das EOM dar. Die Frage der Sicherung der Daseinsvorsorge
und die Anforderungen an die technische und soziale Infrastruktur sind Bestandteil des
Planungsprozesses. Hier sind auf deutscher Seite ggf. Anpassungen des Zentralen-Orte-Systems zu
prifen.

Die unterschiedlichen rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen in Luxemburg und
Deutschland wirken sich auch auf die Gewerbetatigkeit beiderseits der Grenze aus. Neben dem
grenziuberschreitenden Einkaufsverhalten driickt sich dies auch in der Grindung von Zweigstellen
deutscher Betriebe auf luxemburgischer Seite aus. Die Auswirkungen auf die Ausweisung von
Gewerbegebieten und die Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels stellen somit weitere
Themenfelder dar. Dabei steht die Entwicklung und Nutzung endogener, regionaler Potenziale
(Tourismus, Weinbau, Landschaft) im Vordergrund.

Die zuvor genannten Faktoren fuhren zu vielfaltigen rdumlichen Verflechtungen, die sich in hohen
grenzuberschreitenden Verkehrsstromen niederschlagen — mit entsprechenden Konsequenzen fir die
Infrastruktur beiderseits der Grenze: Aufgrund des hohen MIV-Anteils sind viele Straf3en lberlastet.
Das EOM soll daher Losungsansatze flur die grundsatzliche Verkehrsproblematik unter Beachtung
zukunftsfahiger Mobilitatskonzepte und den Erfordernissen der Daseinsvorsorge aufzeigen und hierzu
auf die Ausweisung von Trassen und geplante Verkehrsprojekte eingehen. Eine Verknlpfung mit den
Ubergeordneten Planungen auf der Ebene der Grofiregion ist notwendig. Daneben sind die
spezifischen Mobilitatsbedurfnisse der kleinen Gemeinden, der Betriebe und der Grenzgéanger mittels
neuer Ansatze wie Mobilititsmanagement zur Starkung des Offentlichen Verkehrs und des

Radverkehrs im kleinen grenziiberschreitenden Verkehr zu bertcksichtigen.
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Ein weiteres Handlungsfeld des EOM soll sich mit den Naturradumen und dem Naturschutz befassen.
Die Landschaft und Naturrdume des oberen Moseltals machen nicht an Grenzen Halt, daher ist auch
hier eine grenzubergreifende Zusammenarbeit ndtig und sinnvoll. Am Instrument der Naturparke
sollen fir den Planungsraum des EOM wichtige Entwicklungslinien und raumordnerische Ziele
aufgezeigt werden. Die Handlungsfelder, mit denen sich das EOM im Schwerpunkt befassen soll, sind

zusammengefasst:

e Raumordnung & Siedlungsstruktur
e Wirtschaft & Energie
e Daseinsvorsorge & Mobilitat

e Kulturlandschaft, Naturraume & Naturschutz

Die Festlegung der Handlungsfelder und deren Schwerpunktsetzung sind nicht als abgeschlossen zu
betrachten, sondern kénnen in der Hauptstudie zum EOM je nach Erkenntnisstand flexibel erweitert
und angepasst werden. Ein Ziel der Vorstudie war es, die zentralen Konzepte sowie formellen und
informellen Plane zusammenzustellen, die sich mit den oben beschriebenen Handlungsfeldern
befassen und fir den Untersuchungs- bzw. Planungsraum gultig sind. Bevor die einzelnen
Handlungsfelder naher ausgefihrt werden, wird nachfolgend kurz auf einige Ubergeordnete

Handlungsfelder hingewiesen:

Ubergeordnetes Handlungsfeld: Charakteristik der Region — regionale Identitét

Die Identifikation sowohl der Einwohner, der Arbeithehmer als auch der Arbeitgeber mit der Region ist
die Grundvoraussetzung fir eine positive und nachhaltige kinftige Entwicklung. Fir was steht die
Region und mit welchen Merkmalen der Region identifizieren sich die vorher genannten Gruppen
(Weinbau, FlieRgewasser, historische Entwicklung, Siedlungsstruktur,...). Hierfur gilt es zun&chst die
vorbereitenden Arbeiten der Vorstudie hinsichtlich der Charakterisierung der Region - bezogen auf die

einzelnen Handlungsfelder — fortzufilhren und zu prazisieren.

Ubergeordnetes Handlungsfeld: konkurrierende Raumnutzungsanspriiche

Das landschaftliche Natur- und Kulturerbe der Region soll einerseits geschitzt und gleichzeitig die
Mdglichkeiten flur eine aktive Entwicklung und Gestaltung geschaffen werden. Was sind jedoch die
sich Uberlagernden und konkurrierenden Nutzungsanspriiche im Planungs- und Untersuchungsraum?
Wie soll der Umgang mit der Kulturlandschaft des Moseltals aussehen? Welche Interaktionen

bestehen zwischen den verschiedenen Bausteinen, wie z.B. bezogen auf das Moseltal:

e Grundlegende Problematik der Konkurrenz der verschiedenen Nutzungsarten (Wohnen,
Arbeiten, Versorgung, Freizeit, Naherholung, Naturerlebnis, Tourismus, Verkehr) auf

begrenztem Raum im Einklang mit dem Natur- und Landschaftsschutz

@@ 27 p!al‘c“t““m

Btiro fiir Mobilitdtsberatung und Moderation projets d’aménagement et concepts territoriaux




Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie

5 Grundlegende Prinzipien und Handlungsfelder des EOM

e attraktive Wohnstandorte mit Konkurrenz zu optimalen Weinbaugebieten (Siudhanglagen)
oder dem Naturschutz,

e gute Verkehrswegefiihrung (Eisenbahnlinie, Bundes- und Nationalstraf3en), die gleichzeitig
den Zugang zum Wasser fir Mensch und Natur erschweren (Wohnen am Wasser wieder
gefragt - Bsp. Trier Rahmenplan ,Stadt am Fluss®) bzw. einen negativen Einfluss auf die
Wohn- und Aufenthaltsqualitat haben kénnen (Verkehrslarm, Feinstaubemissionen)

e die Mosel als schiffoares Gewdsser: einerseits Konkurrenz zwischen Gutertransport,
Tourismus- und Freizeitverkehr auf dem Gewasser, andererseits gegensatzliche
Anforderungen zwischen Schifffahrt (Schleusen, Kanalisierung, naturferne Uferstreifen) und
Naturschutz (Fischbewegungen, naturnahe Uferstreifen)

e Wasserqualitat und Hochwasser: gegenseitige Einflisse zwischen Siedlungsentwicklung und

der Landwirtschaft / dem Weinbau einerseits und dem Wasserlauf andererseits

Bei den thematisch konkretisierten Handlungsfeldern werden diese Aspekte differenziert aufgegriffen.
Hier gilt es, die Synergien und das Zusammenspiel zwischen den Raumnutzungsansprichen zu

identifizieren und Uber eine Abwagung die Prioritaten fir das Entwicklungskonzept fest zu legen.

In Vorbereitung auf die Erstellung des EOM wurden die wesentlichen Unterlagen eingehend
betrachtet, um die zentralen Aussagen hinsichtlich der definierten Handlungsfelder und konkreter
Themen herauszustellen. Die dabei untersuchten Themen sind unten aufgelistet. Auf den folgenden
Seiten werden einige Kernaussagen der eingehender untersuchten Dokumente zusammengefasst.

Handlungsfeld: Raumordnung und Siedlungsstruktur
e Steuerung der zentral6rtlichen Funktionen
e Siedlungs- & Wohnbaulandentwicklung und Steuerung der Flacheninanspruchnahme

e Ortskernrevitalisierung und Sicherung der Daseinsvorsorge

Handlungsfeld: Wirtschaft und Energie
e endogene wirtschaftliche Entwicklung auf der Basis der regionalen Potenziale

e Potenziale zur Forderung erneuerbarer Energien

Handlungsfeld: Mobilitat
e grundséatzliche Verkehrsproblematik in Verbindung mit zukunftsfahigen Mobilitatskonzepten
auch und insbesondere fir die kleinere Gemeinden

e Ldsungen fur spezifische Mobilitdtsbedirfnisse der Pendler und deren Arbeitgeber

Handlungsfeld: Kulturlandschaft, Naturraume und Naturschutz

e Naturparke als Instrument zur Umsetzung raumordnerischer Ziele und Ma3nahmen
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5.2.1 Raumordnung & Siedlungsstruktur

In diesem Handlungsfeld stellt sich zunéachst die Frage, inwieweit die formellen raumplanerischen
Instrumente bezogen auf die realen Problemstellungen vor Ort greifen. Am Beispiel der Verteilung der
zentralen Orte im Untersuchungsraum soll dies verdeutlicht werden. Werden diese ihrer Rolle
gerecht? Welche Rolle spielen die peripheren Raume ohne zentralortliche Funktion und welche Rolle
sollen diese in Zukunft ibernehmen? Das Beispiel von Luxemburg zeigt, dass aufgrund der hohen
Nachfrage und der ausgewiesenen Bauflachen in den bestehenden Flachennutzungsplanen der
Gemeinden die Entwicklung in der Realitat gegenlaufig zu den nationalen Planungsvorgaben der
,dezentralen Konzentration* verlduft (vgl. Ministére de l'Intérieur et de '’Aménagement du territoire
2008) und die Instrumente zur Baulandmobilisierung nicht ausreichend Anwendung finden.

In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, sich die Siedlungsentwicklung der letzten Jahre im
Planungsraum zu vergegenwartigen, um so - zusammen mit den aktuellen Planungsabsichten -
Ruckschlisse fur kinftige Entwicklungen zu ziehen, die sich sowohl am zu erwartenden Bedarf neuer
Bauflachen als auch an dem Bestand von Flachenpotenzialen im Innenbereich auszurichten hat. So
ist im Landesentwicklungsprogramm (LEP [V) in Rheinland-Pfalz mit dem Ziel 31 der Vorrang der
Innenentwicklung vor einer AufRenentwicklung verankert. Dartiber hinaus wird im Ziel 32 die
Regionalplanung verpflichtet, der Bauleitplanung Obergrenzen far ihre  weitere
Wohnbauflachenentwicklung (sog. Schwellenwerte) vorzugeben. Im Rahmen der Fortschreibung der
vorbereitenden Bauleitplanung sind diese von den Tragern der Flachennutzungsplanung als Ziele der
Raumordnung zu beachten. Sollen Innenentwicklungspotenziale genutzt werden, miissen diese auch
bekannt sein. Mit dem Projekt ,Raum+ Rheinland-Pfalz 2010 wurde im Jahr 2010 eine systematische
Erhebung und Bewertung von Siedlungsflachenpotenzialen (> 2000 gm) im Land Rheinland-Pfalz
durchgefiihrt und die zum Zwecke der Ersterhebung eingerichtete Internetplattform mit der im Juli
2011 freigeschalteten Plattform RAUM+Monitor technisch und methodisch weiterentwickelt. Mit Hilfe
dieser internetgestutzten Erhebungsplattform kodnnen die Kommunen die Ersterhebungsdaten
selbstéandig aktualisieren und auswerten. Uber die rein quantitative Zusammenstellung hinaus
ermoglicht die Erhebung eine differenzierte thematische und réumliche Auswertung der
Mobilisierungschancen in den sehr unterschiedlichen Vor-Ort-Situationen. Derzeit wird im Rahmen
des Projektes ,Zukunftscheck Dorf* des Eifelkreises Bitburg-Prim anhand von acht Modellgemeinden
gepruft, inwieweit RAUM+Monitor im Hinblick auf das Modul ,Bauliicke® optimiert und um ein weiteres

Modul ,Leerstandskataster” erweitert werden kann.

Die nachhaltige Siedlungsentwicklung schlief3t auch die notwendige Bereitstellung der Infrastrukturen,
die mit der Neuausweisung von Wohnbaulandflaichen einhergehen, mit ein. An dieser Stelle sei auf
ein Ziel des LEP IV in Rheinland-Pfalz verwiesen, welches auch in einem kiinftigen LEP fir das
Saarland eine wichtige Handlungsmaxime darstellen soll, wonach Wohnbauflachenausweisungen sich
auf solche Siedlungsschwerpunkte konzentrieren sollen, die Uber eine dauerhaft gesicherte

qualifizierte Anbindung im 6ffentlichen Personennahverkehr (Schienenverkehr und Buslinien) verfligen

@@ 29 p!al‘c“t““m

Btiro fiir Mobilitdtsberatung und Moderation projets d’aménagement et concepts territoriaux




Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie

5 Grundlegende Prinzipien und Handlungsfelder des EOM

(vgl. Ministerium des Innern und fir Sport Rheinland-Pfalz 2008, S. 79). Ziel ist es, die
Wohnbauflachenausweisung unter Beriicksichtigung der zukinftigen Bedarfe zu harmonisieren, um

die landesplanerischen Ziele und Prinzipien nachhaltig verfolgen zu kénnen.

Zunehmende Leerstande in Ortskernen erfordern die Beobachtung der Neuausweisung von
Wohnbauflachen im AuBenbereich im Verhéltnis zu der Umnutzung bzw. Nachverdichtung im
Bestand. Den gewachsenen Strukturen in den Ortskernen kommt zwar eine hohe Bedeutung fur die
Identitat der Ortschaft zu, die jedoch den aktuellen Wohnbedurfnissen nicht gerecht werden (BMVBS
2012, S.48). Stellt sich diese Frage fir Deutschland und Luxemburg gleichermalR3en? Aufgrund der
hohen Bedeutung des Moseltals als Kulturlandschaft erscheint es hier besonders wichtig, die
Siedlungsentwicklung nachhaltig zu steuern. Welche Ldsungsansatze gibt es hierzu? In wieweit
kénnen hier Modellprojekte (z. B. Flachenzertifikatehandel, Eigentimergemeinschaften) in der Region
einen wichtigen Beitrag leisten?

Dabei gilt es nicht nur, das ,was”“ - ,wie viel* - ,wo* zu steuern, sondern auch das ,wie“ im Auge zu
behalten, sprich der Umgang mit der Baukultur und dem baulichen Erbe in Bezug auf die
Kulturlandschaft des Planungsraums (Landschaftsvertragliches und regionaltypisches Bauen,
Beispiel: Bauen auf exponierten Flachen am Hang - Zusammenspiel verschiedener
Landschaftstypen: Flusslandschaft, Stadtlandschaft, Dorflandschaft, Freiraumlandschaft als pragende

Elemente).

Im Entwicklungskonzept sollen ebenfalls Ansatze fur die Steuerung der Siedlungsentwicklung in
punkto Arbeitsplatzverteilung und Pendlerbewegungen, bzw. der Versorgungsinfrastruktur (direkte
Bezilige zu den Handlungsfeldern Mobilitdt und Wirtschaft) gefunden werden. Hierbei gilt es, zunachst
die aktuellen Verflechtungen im Untersuchungsraum aufzuzeigen und bestehende Planungen und
Ansitze in die Analyse mit einzubeziehen. Uber eine reine ,Flachenbetrachtung” hinaus sollen die
funktionalen Beziehungen zwischen Orten herausgearbeitet werden. Beispielhaft genannt seien hier
die Beziehungen zwischen den Stadten Trier und Luxemburg, zwischen Trier und Wasserbillig-
Grevenmacher. Gleiches konnte fur die Beziehung der Stadte Echternach und Bitburg im Bereich
Eifel, Sauer sowie im saarlandisch-luxemburgischen Grenzraum zwischen Remich/Schengen und Perl
gelten.

Themenubergreifend stellt sich hier die Frage, was die Rolle der verschiedenen Lander sein muss
bzw. sein kann, um den unterschiedlichen Anforderungen und Verflechtungen gegenseitig besser
gerecht zu werden. Wo kann angesetzt werden und was sind die Steuerungsinstrumente um dies in

Zukunft vielleicht vertraglicher und harmonisierter fur die Region zu bewerkstelligen?
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5.2.2 Wirtschaft und Energie
Endogene wirtschaftliche Entwicklung

Mit der oben beschriebenen Zentrenstruktur im Planungs- und Untersuchungsraum gehen vor allem
von den Oberzentren Trier und Luxemburg sowie den Mittelzentren wirtschaftliche Impulse fir die
Region der Obermosel aus. Insbesondere die Stadt Luxemburg Ubt derzeit u. a. als Bankenzentrum
und Standort mehrerer EU-Institutionen sowie weiterer fihrenden Unternehmen des tertidren Sektors
eine hohe Anziehungskraft auf Arbeitskrafte im In- und Ausland aus. Im EOM ist neben der aktuellen
vor allem die langerfristige Entwicklung der Arbeitsplatze und daraus abgeleitet der Einwohner- und
Pendlerzahlen in der Stadt und im Staat Luxemburg zu beriicksichtigen. Beide Entwicklungen werden
einen relevanten Einfluss auf eine nachhaltige, grenziberschreitende Siedlungsentwicklung und
Mobilitat haben, den es in der Aufstellung und Fortfihrung des EOM zu berucksichtigen gilt. Die
Gemeinden des umgebenden landlichen Raums sollen jedoch nicht allein als Schlafstatten verbleiben,
sondern ihrerseits die von innen heraus vorhandenen, endogenen Potenziale zur wirtschaftlichen
Entwicklung nutzen. Hierbei kommen dem Planungsraum des EOM regionale Alleinstellungsmerkmale
wie der Weinbau zugute, der einerseits als direkte wirtschaftliche Einkommensquelle dient und
andererseits eine wichtige Rolle fir den Wein- und Genusstourismus spielt. Das LEP IV halt hierzu im
Grundsatz G 119 fest: ,Landwirtschaft und Weinbau sollen als wichtiger Wirtschaftsfaktor fur die
Wertschopfung der landlich strukturierten Raume gesichert werden" (Ministerium des Innern und fir
Sport RLP 2008, S. 134). Im Raumordnungsplan Region Trier wird dieser Grundsatz bestatigt: ,In der
Region Trier sind Landwirtschaft und Weinbau leistungsstarke Wirtschaftszweige, die im Sinne einer
nachhaltigen Regionalentwicklung dauerhaft gesichert und entwickelt werden sollen”
(Planungsgemeinschaft Region Trier 2013, G 139). Im Hinblick auf die Landschaft und deren Reiz,
welcher vom Moseltal und dessen Hangen gepragt wird, liegt ein weiteres touristisches Potenzial im
Wander- und Radreisetourismus.

Das Programme Directeur hat hierzu als politisches Ziel die ,Diversifizierung der wirtschaftlichen
Aktivitaten in den landlichen Regionen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung“ vorgegeben, ,um
dem gegenwartigen Trend einer Uniformisierung der Landschaft entgegenzuwirken® und benennt als
eine FordermalRnahme die Entwicklung eines sanften landlichen Tourismus (Ministére de I'Intérieur et
de ’Aménagement du territoire 2003). Die Mosel selbst bietet einen weiteren Ansatz fiir die Férderung
eines naturvertraglichen Tourismus (Kreuzfahrten, Sportboote, Wassersport, Wasserwandern; vgl.
BMVBS 2012,S.45).

Selbstverstandlich existieren neben Weinbau und Tourismus weitere endogene Potenziale zur
wirtschaftlichen Entwicklung, beispielsweise in den Bereichen Gewerbe, Industrie und Handel. Hierzu
werden in den raumordnerischen Planen verschiedene Festlegungen getroffen, die sich grundséatzlich
an der zentralortlichen Struktur des Raums orientieren. Dabei sollen bestehende Flachenangebote
vorrangig genutzt werden (LEP IV RLP, Grundsatz 52). Darliber hinaus werden Vorranggebiete fur

Gewerbe, Industrie und Dienstleistungen ausgewiesen, die der Sicherung und Schaffung von

@@ 31 p!al‘c“t““m

Btiro fiir Mobilitdtsberatung und Moderation projets d’aménagement et concepts territoriaux




Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie

5 Grundlegende Prinzipien und Handlungsfelder des EOM

Dienstleistungs- und Produktionsstatten und den damit verbundenen Arbeitsplatzen dienen. In diesen
Gebieten sind ,in grotmdglichem Umfang gewerbliche Bauflachen, Industrie- oder Gewerbegebiete
bzw. Dienstleistungs-, Technologieparks oder Griinderzentren auszuweisen® (Ministerium flir Umwelt
Saarland, S. 20). Im LEP Teilabschnitt Umwelt des Saarlandes wird darauf hingewiesen, dass es sich
hierbei um langerfristig angelegte Flachenvorsorge handelt und daher nicht in jedem Fall mit einer
schnellen ErschlieBung aller Vorranggebiete zu rechnen ist. Insbesondere zur Existenzsicherung von
Landwirten sollen daher u. a. die Vorranggebiete bei Perl-Borg und Merzig-Ripplingen mdglichst lange

fur eine landwirtschaftliche Nutzung zur Verfiigung stehen (vgl. ebd., Abs. 73).

Auch im ROP Region Trier werden Gemeinden mit der besonderen Funktion Gewerbe ausgewiesen.
Diese ,sind die Schwerpunktorte der gewerblichen Entwicklung in der Region Trier. Die besondere
Funktion Gewerbe wird Gemeinden bzw. Gemeindegruppen zugewiesen, die bereits einen Uberdrtlich
bedeutsamen Gewerbebesatz aufweisen, dessen Bestandspflege und Weiterentwicklung gewerbliche
Bauflachen Uber den Eigenbedarf hinaus erfordern” (Planungsgemeinschaft Region Trier 2013, G 39).
Hierzu gehoéren die Stadt Trier sowie die Gemeinden Irrel, Konz, Wasserliesch, Gusterath, Osburg,
Kirf, Saarburg, Fohren, Schweich, Newel und Trierweiler. Weiterhin wird zwischen Gewerbestandorten
mit Uberregionaler Bedeutung, die vor allem flachenintensiven Industrieansiedlungen dienen,
Gewerbestandorten mit regionaler Bedeutung zur vorrangigen Ansiedlung mittelstandischer Industrie-
und Gewerbegebiete sowie interkommunalen Gewerbestandorten im Nahbereich unterschieden (vgl.
ebd., G 59 -Z 64 & Tab. 3).

Tab. 3: Gewerbestandorte Region Trier nach ROP 2013

Gewerbestandorte mit Gewerbestandorte mit regionaler Interkommunale Gewerbestandorte

Uberregionaler Bedeutung Bedeutung im Nahbereich
e Trier e Irrel

. . Gusterath
e Bitburg e Konz/Wasserliesch : Kirf
o Wittlich e Osburg

o Newel

e Morbach e Saarburg « Schweich
e Fohren/Hetzerath o Trierweiler

Quelle: Zusammenstellung nach PLANUNGSGEMEINSCHAFT REGION TRIER 2013

Nicht nur im Hinblick auf eine grenzlberschreitende Planung sollten im Rahmen des EOM die

vorhandenen Flachenausweisungen sowie die entsprechenden Darstellungen im
Flachennutzungsplan hinsichtlich ihres Bedarfs und Nutzens Uberprtft werden.

Im regionalen Entwicklungskonzept fiir die Region Trier (REK 2025) wird als Leitlinie des Weiteren
eine gemeinsame Wetthewerbs- und Marketingstrategie fir die Region Trier ausgegeben
(Planungsgemeinschaft Region Trier & Initiative Region Trier 2008, S. 15ff). Die Region Trier sieht sich
darber hinaus als aktiven Partner im europédischen Wirtschaftsraum SaarLorLux+. Als Projekt hierzu
soll ein Instrumentenkasten entwickelt werden, mit dem systematisch weitere Chancen aus

grenziiberschreitenden Beziehungen erschlossen werden sollen. Auferdem wird die Erarbeitung
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eines gemeinsamen Raum- und Wirtschaftsentwicklungskonzeptes fir den Raum Trier-Luxemburg
und die regionsnahen Teile Belgiens und die Zusammenfilhrung staatlicher und kommunaler
grenziberschreitender Kooperationen im Raum SaarLorLux+ angestrebt (vgl. ebd.). Hier wéare bei der
Erstellung des EOM zu prifen, inwiefern das EOM-Gebiet, das anteilig in der Region Trier liegt, in die
Uberlegungen einzubeziehen ist bzw. inwieweit das EOM einen Beitrag zu den Zielen des REK 2025

leisten kann.

Forderung erneuerbarer Energien

Hinsichtlich der Energieversorgung streben die Teilregionen des EOM eine Steigerung der
erneuerbaren Energien an. Im informellen REK 2025 wird die Vision ausgegeben, den Energiebedarf
zum Jahr 2025 deutlich zu senken. Er soll bei privaten Haushalten und Kleinverbrauchern zu tber
50% und bei Grof3verbrauchern zu einem nicht naher definierten Teil Gber regenerative Energien
gedeckt werden. Damit soll die Region einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten, ,der von den
benachbarten Verdichtungsraumen und Metropolregionen anerkannt wird und entsprechende
Wertschatzung mit Ausgleichsleistungen erfahrt* (Planungsgemeinschaft Region Trier & Initiative
Region Trier 2008, S. 26). Um diese Vision zu realisieren, sollen land- und forstwirtschaftliche
Nutzflachen zur Produktion von Energietragern und Biomasse zur Gewinnung verwertbarer
Energietrager genutzt, Energieeinsparungen vor allem im Wohnbau realisiert und Solarenergie fir
Warme und Stromerzeugung genutzt werden. Die Windenergienutzung soll auf die planungsrechtlich
gesicherten Standorte konzentriert werden (vgl. ebd.). Mit der Fortschreibung des regionalen
Energiekonzepts der Planungsgemeinschaft im Jahr 2010 und der Einrichtung der Energieagentur
Region Trier wurden zwei Projekte aus dem REK 2025 bereits umgesetzt. Damit kommt die Region
Trier auch dem Ziel 162 des LEP IV nach, auf der Basis handlungsorientierter Energiekonzepte
Festlegungen zur raumlichen Nutzung erneuerbarer Energien, zur Energieeinsparung und zur
effizienten und rationellen Energienutzung zu treffen (vgl. Ministerium des Innern und fur Sport RLP
2008, S. 158). Auch werden dort die Nutzung und der Ausbau erneuerbarer Energietrager an
geeigneten Standorten als Grundsatz der Raumentwicklung benannt.

Mit der seit Mai 2013 verbindlichen Teilfortschreibung des LEP IV im Bereich Erneuerbare Energien
(EE) hat die Landesregierung wichtige Vorgaben zur Energiewende und zur Erreichung des
landespolitischen Ziels, bis 2030 den landesweiten Strombedarf (bilanziell) zu 100 % aus EE zu
decken, getroffen. Daneben hat die Region Trier ihre diesbezlgliche Zielsetzung gesteigert und strebt
nach dem Energieplan der Energieagentur Region Trier an, bis 2040 insgesamt vom Energieimporteur
zum Energieexporteur zu werden. Vor diesen Hintergrinden hat die Planungsgemeinschaft das
Fachkapitel "Energieversorgung” fur den neuen Regionalplan umfassend i. S. einer E3-Strategie
(Energieeinsparung, Energieeffizienz, Erneuerbare Energien) neu gestaltet. Dabei enthalt der
Planansatz eine aktive Standortsicherung und -vorsorge sowohl fiir die Windenergie- als auch die

Photovoltaiknutzung. Aufgrund unterschiedlicher Interessenlagen, teilweiser Interessenkonflikte und

@@ 33 p!al‘c“t““m

Btiro fiir Mobilitdtsberatung und Moderation projets d’aménagement et concepts territoriaux




Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie

5 Grundlegende Prinzipien und Handlungsfelder des EOM

vielen zu beriicksichtigenden Teilaspekten werden beide Planwerke von einer anhaltend intensiven
Diskussion insbesondere um die Windenergienutzung begleitet, die aufgrund ihres Technikvorsprungs
und der hohen energetischen Effizienz den hdchsten Anteil zur Energiewende im Vergleich zu den
anderen erneuerbaren Energien liefern soll (bis 2030 landesweit Verflinffachung der Ertragsleistung
des Basisjahres 2011 und Bereitstellung von 2 % der Landesflache fur Windenergiestandorte). Fir
den Untersuchungs- und Planungsraum ist dabei von Bedeutung, dass mit der Teilfortschreibung des
LEP IV — Kapitel Erneuerbare Energien eine gemeinsame Steuerung der Nutzung der Windenergie
auf Ebene der Regionalplanung und auf kommunaler Ebene erfolgen soll. Zu beachten sind hierbei
die in der Teilfortschreibung des LEP IV genannten Ausschlussgebiete, wobei die
Planungsgemeinschaften innerhalb der Gebietskulisse der landesweit bedeutsamen historischen
Kulturlandschaften diejenigen Teilbereiche konkretisieren, die von einer Windenergienutzung
freigehalten werden sollen. Die Planungsgemeinschaft Region Trier sieht derzeit vor, den
Empfehlungen eines vom Wirtschaftsministerium (MWKEL) in Auftrag gegebenen Gutachtens zu
folgen und das untere Saartal sowie das engere Moseltal (Trierer Moseltal, Moselschlingen der
Mittelmosel) als landesweit bedeutsame historische Kulturlandschaft mit herausragender bzw. sehr
hoher Bedeutung auch zukunftig von Windenergienutzung freizuhalten (Ministerium fur Wirtschaft,
Klimaschutz, Energie und Landesplanung 2013). Des Weiteren erkennt der regionale EE-Ansatz ein
Steigerungspotenzial bei der Wasserkraftnutzung durch  Modernisierung der  grof3en
Laufwasserkraftwerke Mosel und Saar. Schlie8lich gibt es im Untersuchungs- und Planungsraum
bereits planerisch verfestigte Uberlegungen fir ein groRes Pumpspeicherkraftwerk zur Ausregelung
des Angebotes und der Nachfrage nach EE-Strom im regionsweiten Mal3stab.

Fur das Saarland legt der LEP Teilabschnitt Umwelt Vorranggebiete fir Windenergie fest, in denen
alle ,Planungen, die Grund und Boden in Anspruch nehmen, auf die Belange der Gewinnung von
Windenergie in der Weise auszurichten“ sind. Mit der 1. Anderung des LEP ,Umwelt* vom 20.10.2011
wurde die Ausschlusswirkung aufgehoben, so dass die Steuerung der Ansiedlung von
Windenergieanlagen den Kommunen obliegt. Ein GroRteil der saarlandischen Kommunen stellt zurzeit
Teilflachennutzungsplane auf, um die Standortbereiche festzulegen.

Aufgrund der Topografie des Moseltals, der oben beschriebenen landschaftlichen Bedeutung fir die
Wirtschaftsentwicklung (Tourismus) sowie der oftmals emotional diskutierten Folgen, Kosten und
Nutzen der Windenergie, sollte dieses Thema im EOM nicht eingehend behandelt werden. Gleichwohl
soll eine gemeinsame Koordination und Planung bei der Férderung und Nutzung aller grundsétzlich in
Frage kommender erneuerbarer Energien im EOM eine wichtige Rolle einnehmen. Ansatzpunkte
ergeben sich beispielsweise aus aktuellen Projekten wie den Planungen fur ein
Pumpspeicherkraftwerk in der Verbandsgemeinde Schweich oder eine Ausweitung der Aktivitaten der
Energieagentur Region Trier. Die Potenziale der weiteren regenerativen Energiequellen (Solarenergie,
Wasserkraftenergie, Biomasse) sollen im Planungsraum gemeinsam betrachtet und entwickelt
werden. Im Ergebnis kdnnen diese nach einem gemeinsamen Plan nach ihren jeweiligen Potenzialen

geférdert und genutzt werden.
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Zwischen den Bereichen Wirtschaft und Mobilitat, Verkehr gibt es zahlreiche Uberschneidungen und
viele Punkte, die neben dem Feld Wirtschaft auch der Mobilitdt zuzurechnen sind und einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz leisten sollen. Als ein Beispiel fir Handlungsfelder tbergreifende Aspekte, ist
die Verlagerung des Giterverkehrs von der Stral’e auf die Mosel. Der beabsichtigte Ausbau der

Moselschleusen spielt insofern auch eine wichtige Rolle fiir das EOM.
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5.2.3 Mobilitat
Verkehrssituation im EOM-Gebiet & zukunftsfahige Mobilitatskonzepte

Im Programme Directeur wurde bereits festgehalten, dass die Mobilitéat ein zentrales Thema der
Raumplanung ist, und daher die Verkehrsplanung einen der wichtigsten Bereiche der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit darstellt (vgl. Ministére de I'Intérieur et de ’Aménagement du
territoire  2003). So zeigen sich vor allem aufgrund der bereits mehrfach beschriebenen
grenziberschreitenden Pendlerverflechtungen gravierende Folgen fir die Verkehrsinfrastruktur in den
einzelnen Teilregionen des EOM. In den vorliegenden Plandokumenten wird auf die
grenziiberschreitende Mobilitdt eingegangen, vielmehr steht dort jedoch zunéchst die Kategorisierung
und Beschreibung der hierarchischen Verkehrsnetze im Vordergrund (funktionales StraRen- und OV-
Netz), auf die an dieser Stelle nicht vertiefend eingegangen wird.

Im Grundsatz sprechen sich die Plane und Konzepte der drei Partnerlander fiir eine Reduzierung des
MIV und die Starkung des nicht motorisierten und offentlichen Verkehrs aus: ,Im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung sollen der nicht motorisierte Verkehr und der offentliche Personenverkehr
gestarkt werden (...)“ (Ministerium des Innern und fir Sport RLP 2008, S. 147). Luxemburg definiert
zur Verkehrsverlagerung auf seinem Staatsgebiet gar eine Zielmarke, wonach bis 2020 der Modal
Split einen OV-Anteil von 25% zu 75% MIV aufweisen soll (vgl. Ministére de IIntérieur et de
I’Aménagement du territoire 2003; MODU). Um die Ziele der Verkehrsvermeidung und -verlagerung zu
erreichen, werden neben verkehrlichen Maflinahmen zundchst raumordnerische Grundséatze der
Siedlungsentwicklung genannt (s. auch Kapitel 5.2.1). Diese soll ,in Verbindung mit Haltepunkten an
Nahverkehrsachsen erfolgen, wobei dem schienengebundenen OPNV Vorrang eingeraumt werden
soll", wie es das LEP IV in Grundsatz 138 formuliert. Dieser Grundsatz findet sich in &hnlicher Form im
integrativen Verkehrs- und Landesentwicklungskonzept Luxemburgs wieder, in dem es heil’t, ,die
Siedlungsentwicklung soll in Bezug auf den schienengebundenen OPNV optimiert werden* (Ministére

de I'Intérieur et de ’Aménagement du territoire 2004, S. 89).

Neben dieser zukinftigen Ausrichtung der Siedlungsentwicklung geht es darum, die Anbindung und
ErschlieBung bestehender Orte zu sichern und zu verbessern. Im LEP IV Rheinland-Pfalz wird dabei
dem Ausbau, der Erganzung und der Verbesserung vorhandener Verkehrsanlagen Vorrang vor dem
Neubau eingeraumt (vgl. Ministerium des Innern und flr Sport RLP 2008, S. 147). Hinsichtlich des
nicht motorisierten und o6ffentlichen Verkehrs und dessen derzeitigem Angebot wird jedoch auf
Verbesserungen und Angebotserweiterungen hinzuwirken sein. Der regionale Raumordnungsplan der
Region Trier benennt hierzu beispielsweise fiir den regionalen OPNV zu erreichende Qualitaten und
verweist auf die Kombination des OV mit dem Individualverkehr (Planungsgemeinschaft Region Trier
2013):
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e "G 191: Die Regionalbahnstrecken sollen mit modernen Fahrzeugen im Stundentakt — im
Bereich der Region Trier im Halbstundentakt — bedient werden. (...)"

e "G 192: Die Regionalbuslinien sollen als schnelle, mdglichst vertaktete Direktfahrten
eingerichtet bzw. in ihrem derzeitigen Angebot erhalten werden. Sie sollen dem jeweiligen
integralen Takt auf der Schiene angepasst werden. (...)"

e "G 193: Die Haltepunkte von Regionalbahn und Regionalbus stellen fur die Anlage von Park &
Ride sowie Bike & Ride-Platzen zu bevorzugende Standorte zur besseren Verkniipfung von

offentlichem und Individualverkehr dar.”

Grundsatzlich sollen die Verkehrstrager ,im Sinne eines verkehrsibergreifenden Mobilitats-
managements® entsprechend ihrer spezifischen Leistungsfahigkeit eingesetzt und 6ffentlich
zugangliche Verkehrsmittel so weiterentwickelt werden, ,dass gegenuber dem motorisierten
Individualverkehr eine wettbewerbsgerechte Verkehrsmittelwahl moglich ist" (ebd., G 170 & G 172).
Im luxemburgischen Programme Directeur und dem IVL wird insbesondere auf die Gewahrleistung
und Verbesserung der Erreichbarkeit mit dem OV im landlichen Raum verwiesen (vgl. Politisches Ziel
Il des Kapitels Verkehr und Telekommunikation im PD). Dort wird auf die Bedeutung von
Busangeboten und der Verknipfung mit dem Schienennetz sowie die Mdoglichkeit flexibler
Angebotsformen (z. B. Rufbus) hingewiesen (vgl. Ministére de I'Intérieur et de ’Aménagement du
territoire 2004, S. 61). Im Planungskonzept des IVL werden darlber hinaus weitere Ansatze zur
Entwicklung einer nachhaltigen Mobilitdt genannt (ebd., S. 89):

e gezielte Férderungen von Wegen zu Ful3 und mit dem Rad

e weiterer Ausbau des Train-Tram in Koppelung mit der Siedlungsentwicklung

e hochwertiger Ausbau des Eisenbahnstreckennetzes

e Einfuhren des integralen Taktfahrplanes ,Luxemburg-Takt* mit Basistakt von 30 Minuten

e Vernetzung der Verkehrssysteme mit Ausbau von P+R-Anlagen

e Verbesserungen im grenziberschreitenden Eisenbahnverkehr

e Ausbau des StraRennetzes zur Entlastung von Ortsdurchfahrten

¢ Parkraummanagement mit landesweit giltiger Stellplatzsatzung und Einschrankungssatzung
fiir den Verdichtungsraum Luxemburg Stadt in Abhangigkeit zur OPNV-Erschlielung

Im EOM soll gepruft werden, inwiefern solche MalRnahmen auf die weiteren Teilgebiete Ubertragen
werden konnen und sollen. Dabei gilt es auch zu prifen, welche Verlagerungspotenziale hierdurch
umgesetzt werden kdnnen. Hierbei sind die im Untersuchungsraum in der jungeren Vergangenheit

erstellten Untersuchungen und Analysen entsprechend zu bertcksichtigen.
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Hinsichtlich der Intention gleichsam formulierter Ziele der Verkehrsvermeidung und -verlagerung ergibt
sich fur das EOM ein deutlicher Schwerpunkt im Bereich des nicht motorisierten und des 6ffentlichen
Personenverkehrs sowie der Kombination beider. Dies gilt fir die grenziiberschreitenden Verkehre mit
groReren Distanzen ebenso wie fir kleinrdumige Verkehre, bei denen v. a. der Radverkehr eine
wichtige Rolle einnehmen kann. Wie im LEP IV Rheinland-Pfalz bereits festgehalten, soll die
Regionalplanung hierfiir eine regional bedeutsame Radwegekonzeption erarbeiten, die die Belange
des Alltagsverkehrs und des Freizeitverkehrs einschlie8lich des Radtourismus beriicksichtigt (vgl.
Ministerium des Innern und fiir Sport RLP 2008, S. 157). Diese Aufgabe kann fir den Planungsraum
auch durch das EOM tGbernommen werden.

Bricken konnen als Kreuzungspunkte im Bereich infrastruktureller MaBnahmen ebenso eine grof3e
Bedeutung erhalten, wie die Modernisierung und der Ausbau des Fahrschifffahrtsangebotes. Diese
wuirden zusatzliche Querungsmaglichkeiten der Mosel fur den sanften Verkehr bringen und wéren
damit sowohl fur Freizeit- und Tourismusverkehr, als auch fiir den Weg zur Arbeit (direkt oder indirekt
tiber OPNV) von Bedeutung.

Losungsvorschlage fur (grenziberschreitende) Pendler

Eine besonders wichtige Zielgruppe des EOM sind die Grenzganger, die in der Mehrzahl in den
kleinen Gemeinden in Rheinland-Pfalz und dem Saarland wohnen und im benachbarten Luxemburg
ihren Arbeitsplatz haben. Durch sie werden hohe Pendlerverkehre ausgeldst, die heute zum Grol3teil
mit dem MIV erledigt werden. Das im vorigen Kapitel genannte Ziel der Verlagerung vor allem auf
offentliche Verkehrsmittel kommt hier besonders zum Tragen. Dazu bedarf es einer Verbesserung der
grenziuberschreitenden Angebote, welche in den verschiedenen Planen und Konzepten gefordert wird.
Der regionale Raumordnungsplan der Region Trier definiert beispielsweise folgende Ziele (vgl.

Planungsgemeinschaft Region Trier 2013):

e "Z 186: Fur den Anschluss der Region [Trier] an die bedeutsamen Verknipfungspunkte
Luxemburg, Metz, Saarbriicken, Koblenz, Mainz, Frankfurt und Kéln sind vertaktete und nach
Madglichkeit umsteigefreie Verbindungen anzustreben. Soweit diese Verbindungen nicht durch
Zuge des Fernverkehrs gewahrleistet werden, sind durch den fir den SPNV zusténdigen
Aufgabentrager ersatzweise qualitativ hochwertige Regionalexpresslinien einzurichten."

e "G 187: Samtliche Verknipfungspunkte sollen aus der Region heraus stiindlich erreichbar
sein. Dies gilt auch fur die Verbindung nach Luxemburg, Uber die gleichzeitig die Querverbin-
dung zum franzosischen TGV-Netz hergestellt wird. Im Bedarfsfall sollte auch eine Ver-
dichtung im Halbstundentakt erfolgen."

e "Z 199: Fur die Region Trier sind folgende Verbesserungen als vordringliche Malinahmen

umzusetzen:
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o Schaffung einer schnellen OV-Verbindung von Luxemburg tber Trier nach Frankfurt.

o Weitere Verbesserungen im grenzilberschreitenden OPNV nach Luxemburg,
inshesondere die Realisierung einer Regionalbahnlinie zum geplanten Haltepunkt
"Rote Briicke" unterhalb des Kirchberges in Luxemburg-Stadt.

o Ausbau der bestehenden Wochenendverbindung im SPNV {ber die
Obermoselstrecke nach Metz zu einem taglich verkehrenden Regionalexpress Trier —
Perl — (Metz — Nancy).

o Vollstindige Umsetzung des RegioLinien — Konzeptes durch den Zweckverband
SPNV-Rheinland-Pfalz Nord einschlie8lich einer grenziiberschreitenden Regio-Linie
nach Luxemburg.

o Umsetzung des Projektes Regionalbahn Trier unter Einbeziehung der Weststrecke.*

Als ein wichtiger Punkt zur Steigerung des OV-Anteils bei den Grenzpendlern wurde bereits im
regionalen Entwicklungskonzept 2025 der Region Trier die Schaffung eines grenziberschreitenden
Tarifverbundes fir den SaarLorLux-Raum genannt, dessen Vorstufe ein Tarifverbund zwischen der
Region Trier und Luxemburg sein soll (vgl. Planungsgemeinschaft Region Trier, Initiative Region Trier
2008, S. 31). Dieses Ziel findet sich in abgeschwachter Form auch im ROP Trier unter dem Punkt
~Weiterentwicklung des Tarifverbundes im Raum Trier, insbesondere Schaffung eines
grenziiberschreitenden Uberlappungsbereiches mit Luxemburg® (Planungsgemeinschaft Region Trier
2013, Z 199). Inwiefern das Saarland in diese Uberlegungen einbezogen werden kann, kénnte als ein
Baustein im EOM geprift werden.

Neben der Verbesserung von Mobilitatsangeboten sollte im EOM die Nutzung neuer Planungs- bzw.
Beratungsinstrumente im Vordergrund stehen, die die Pendler zum Umstieg motivieren kdnnen. Soft
Policies sind ein neuer Ansatz, der in der klassischen Raumordnung bislang selten genutzt wird.
Bislang werden vor allem Festlegungen und Aussagen zur Verkehrsinfrastruktur getroffen. Im
Rahmen eines informellen Entwicklungskonzeptes wie dem EOM ergeben sich hier neue
Mdglichkeiten. Hierzu gehoéren beispielsweise neue Formen der Abstimmung von Nachfrage und
Bedarf auf der einen Seite und den Angeboten, insbesondere des offentlichen Verkehrs, auf der
anderen Seite. Gleiches gilt fir Fahrgemeinschaften bzw. Mitfahrgelegenheiten und Carsharing. Im
Bereich des Radverkehrs sind hier Serviceangebote und Einrichtungen wie u. a. Leihfahrrader, auch
unter Verwendung von E-Bikes/Pedelecs, Ladestationen und Fahrradstationen zu nennen. Weitere
Bereiche umfassen innovative Information- und Buchungsmdglichkeiten wie z. B. das E-Ticketing flr
den OV sowie mobile Anwendungen (,Handy-Apps“), die auch fiir Angebote zum Carsharing,
Fahrgemeinschaften etc. genutzt werden kdnnen. Informations- und Aktionskampagnen sowie
Mobilitdtsmanagement sind zudem geeignete Instrumente, um auf ein nachhaltigeres
Verkehrsverhalten hinzuwirken. Fir die grenziberschreitenden Pendler kommt insbesondere das
betriebliche Mobilitatsmanagement in Frage, da diese direkt Uber ihre jeweiligen Arbeitgeber
angesprochen und so Quelle und Ziele der Verkehre eindeutig bestimmt und LOsungen fur eine

nachhaltig mobilen Arbeitsweg angeboten werden kénnen. Aus der Anwendung nachfrageorientierter
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Soft Policies ergeben sich Erfordernisse fir die Erhebung, Analyse und Nutzung der regionalen Daten
und Indikatoren. Neben klassischen statistischen GréRen wie Einwohnerzahlen und Verkehrsmengen
spielen dabei auch Verhaltensweisen, Kenntnisse (z.B. der Verkehrsmittelalternativen) und
individuelle Praferenzen eine Rolle. Solche Faktoren sollen fiir das EOM durch die Zusammenstellung
vorhandener Erhebungen und die Durchfiihrung eigener Erhebungen, z. B. Befragungen, erfasst

werden.

Luxemburg, Saarland und Rheinland-Pfalz haben des Weiteren die Erarbeitung eines
grenziberschreitenden Mobilitatskonzeptes (Schéma strategique de mobilité transfrontaliere —
SMOT) vereinbart. Ziel ist die Entwicklung eines nachhaltigen Mobilititskonzeptes fir regionale
grenziberschreitende Verkehre zwischen Luxemburg und Deutschland, in dem auch die aktuellen
Siedlungsentwicklungen  beriicksichtigt werden. Unter dem  Oberziel der generellen
Mobilitdtsverbesserungen  soll die Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs im
Untersuchungsraum gefordert werden, insbesondere im Bereich der grenziberschreitenden
Verbindungen. Ein Mittel hierzu kdénnen auch P&R-Anlagen sein. Ein regelmaliiger Austausch

zwischen EOM und SMOT erscheint unerlasslich.
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5.2.4 Kulturlandschaft, Naturraume und Naturschutz
Natur- und Landschaftsschutz

Der Planungsraum um das Moseltal hat kulturell und aus Sicht des Naturerbes eine hohe Bedeutung.
Dieses tragt zur Individualitit der Region und einer hohen Lebens- und Aufenthaltsqualitat fir
Einwohner, Beschéftigte oder Besucher bei. Daher ist es besonders wichtig, dieses Kultur- und
Naturerbe zu schitzen und zu entwickeln. Die oben angedeuteten konkurrierenden

Raumnutzungsanspriiche gelten ganz besonders fiir dieses Handlungsfeld.

Das landerubergreifende Netzwerk der europdischen Natura-2000-Schutzgebitesausweisungen zum
Schutz gefahrdeter wildlebender heimischer Pflanzen- und Tierarten und ihrer natirlichen
Lebensrdume stellt einen wichtigen Pfeiler in diesem Handlungsfeld dar.

Konzeptionell sollen hier - in Abwagung mit den anderen Handlungsfeldern - Ansétze fur einen
grenzuberschreitenden Biotopverbund ausgearbeitet werden. Koénnen hier beispielsweise
Griunbricken als Ansatze dienen? Wichtig bei der Freiraumsicherung sind auch die siedlungsnahen
Freiraume, die als Zwischenrdume oder Griinzdsuren zu den bebauten Bereichen erhalten bleiben

sollen.

Hochwasserschutz

Im Bereich des Wassers wird vor allem die Hochwasserproblematik im Kontext mit der
Siedlungsentwicklung gesehen. So ist das Potenzial zur Hochwasserriickhaltung im Planungsraum
sehr begrenzt. Dadurch gilt es die bestehenden Retentionsflachen zu sichern oder zu reaktivieren und
in die Nutzung der FreirAume mit einzubeziehen (BMVBS 2012, S.56). Welche Projekte oder Ansétze
gibt es in diesem Bereich fir den Planungsraum? Wo gibt es die Mdglichkeit, Uferstreifen zu
renaturieren oder Flachwasserzonen mit auetypischer Vegetation als Rickzugsbereiche fir Tiere
anzulegen (positive Auswirkungen fur Hochwasservorsorge, Naturschutz, Naherholungsqualitét) oder
naturnahe Seitenarme zu schaffen? Welche Konsequenzen ergeben sich aus den Erfordernissen des
Hochwasserschutzes fir die Siedlungsentwicklung?

Die Wasserqualitat der FlieRgewasser soll keinen zentralen Bestandteil des Entwicklungskonzeptes

darstellen, jedoch als tibergeordnetes Thema in die Uberlegungen mit einflieRen.

@@ 41 p!al‘cgt{”m

Btiro fiir Mobilitdtsberatung und Moderation projets d’aménagement et concepts territoriaux




Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie

5 Grundlegende Prinzipien und Handlungsfelder des EOM VIORO

Naturparke und Nationalpark

Als ein wichtiges Instrument zur Umsetzung auch raumordnerischer Ziele und MaRnahmen im Bereich
der Naturrdume und des gebietsbezogenen Naturschutzes und zur Starkung des landlichen Raumes
werden die Naturparke gesehen. Sie verfolgen sowohl die Ziele des Schutzes der besonderen
Qualitat von Natur- und Kulturlandschaften als auch die im Rahmen einer nachhaltigen
Regionalentwicklung angestrebte Verbesserung der Lebensverhdltnisse fir ihre Einwohner und
Arbeitnehmer (vgl. Spannowsky 2007: Ausweisung von Natur- und Regionalparken - Konsequenzen
fur die Entwicklung des Raumes). Im Planungs- bzw. Untersuchungsraum treffen im ndrdlichen Gebiet
der in der Aufstellung befindliche Naturpark Méllerdall auf luxemburgischer und der Naturpark Sudeifel
auf deutscher Seite aufeinander. Im sudlichen Bereich sind es der geplante Naturpark Dreiléndereck
fur Luxemburg und der Naturpark Saar-Hunsrick auf deutscher Seite. Des Weiteren liegt auf
rheinland-pfélzischer Seite die Landeskonzeption flr den geplanten Nationalpark Hochwald vor, der
auch einen Teilbereich des Saarlandes abdeckt. Der Ansatz der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit soll im EOM fir dieses Handlungsfeld im Bereich der Naturparke naher betrachtet
und weiterentwickelt werden. Dabei wird zu prufen sein, wie die Konzeptionen, die in den Teilregionen

unterschiedlich ausfallen, aufeinander abgestimmt werden kénnen.

Kulturlandschaften

Im Planungsraum liegen gemalR LEP IV die landesweit bedeutsamen historischen Kulturlandschaften
Moseltal, Moselhunsriick, Saartal sowie das Bitburger Gutland/Ferschweiler Plateau an der Grenze zu
Luxemburg.

Fur die kommende Férderperiode 2014 - 2020 ist in Rheinland-Pfalz im Rahmen der Férderung der
Entwicklung des landlichen Raumes durch den européischen Landwirtschaftsfonds (ELER) ein
Forderprogramm fir lokale landliche Entwicklung (FLLE) vorgesehen, dass insbesondere fur
MaRnahmen und Projekte im Nationalpark und in den Naturparken, aber auch in den historischen

Kulturlandschaften gedacht ist.
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6 Ausblick zum weiteren Vorgehen

Die vorliegende Vorstudie ist das Ergebnis eines grenziiberschreitenden Projekts zur gemeinsamen
Raumentwicklung, das durch die Forderung als Modellprojekt in der MORO-Initiative Landschaftsnetz
Mosel durch das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und das Bundesinstitut fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung erméglicht wurde. Insbesondere durch den grenziiberschreitenden
Ansatz und die Einbeziehung mehrerer internationaler Partner, die den angestoRenen Prozess der
gemeinsamen rdumlichen Entwicklung im Moseltal auch weiterhin verfolgen, werden Perspektiven fir
die européische Zusammenarbeit auch in anderen Regionen aufgezeigt.

Die Vorstudie dient der Vorbereitung zur Aufstellung eines Entwicklungskonzeptes fir das obere
Moseltal und damit der Initiierung eines Prozesses der grenziubergreifenden raumlichen Entwicklung
und Planung. Mit der hier formulierten Methodik, den Zielen und Handlungsfeldern sowie Themen
wurden Anséatze aufgezeigt, die in der Erstellung des EOM aufgegriffen und vertieft werden sollen. Die
Vorstudie kann dabei aufgrund ihrer Ausrichtung nur den Rahmen vorgeben, innerhalb dessen sich in
der Hauptstudie und dem sich anschlieenden Umsetzungsprozess inhaltliche Verschiebungen und
Erganzungen ergeben konnen. Diese konnen beispielsweise in sich &andernden rechtlichen,
wirtschaftlichen, oder gesellschaftlichen Rahmenbedingungen begriindet sein, die sich auf die hier
betrachtete regionale Ebene auswirken. Daneben spielt auch die Frage der Einbeziehung der

franzésischen Nachbargemeinden des Planungsraumes eine entscheidende Rolle.

Als Projekt mit Querschnittscharakter wurde die Vorstudie zum EOM in der MORO-Initiative
Landschaftsnetz Mosel gefordert. Mit diesem Anspruch verbunden ist die Bericksichtigung und
gegebenenfalls auch die Integration der sechs weiteren Modellprojekte der Initiative im weiteren
Prozess des EOM. Die sechs Modellprojekte sind:
e Vorstudie zum Projekt "Grenzenlose Vielfalt Naturerbe und Kulturlandschaften des Moseltals
vernetzen"
¢ Modellhafte Aufwertung eines stadtischen Moselufers in Trier
¢ Neubewirtschaftung von verbrachten Weinbauhéangen in der Verbandsgemeinde Konz
e Vernetzung und Aufwertung von Moselufer und Moselhangen bei Palzem-Wehr
e Uferaufwertung und -gestaltung in Perl-Besch als Beitrag zur Forderung der Freiraumqualitét
und des Flusstourismus

e Integrierte Folgenutzung fur das Kiesweihergebiet in Perl sowie die Pferdemosel

Auch die Koordination und der Dialog mit weiteren Akteuren, Initiativen und Projekten — insbesondere
auf der regionalen Ebene — wie zum Beispiel den LEADER-Gruppen in der betrachteten Region stellt
einen wichtigen Baustein des EOM dar. Das EOM soll somit keine Parallelstruktur werden. Es soll
vielmehr die Klammer sein, die die Entwicklung des oberen Moseltals aufgrund der benannten
inhaltlichen Schwerpunkte zusammenfasst und ausrichtet. Zu nennen ist hier auch der laufende

GPMR-Prozess, in den das EOM-Gebiet als Teilregion einbezogen werden soll.
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Mit der vorliegenden Vorstudie wurde nun ein erster Schritt zum Entwicklungskonzept Oberes
Moseltal getan. Das EOM ist nicht nur als Dokument zu verstehen, sondern dartiber hinaus als vitaler
Prozess. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Vorstudie soll in einem né&chsten Schritt dartber
entschieden werden, wie die eigentliche "Startphase" des "Entwicklungskonzeptes Oberes Moseltal"
vorbereitet werden muss und in welchem Rahmen (z.B. INTERREG-Projekt oder die Schaffung einer
Uber Eigenmittel finanzierten Koordinierungsstelle?) der weitere Prozess erfolgen soll. Hierflr ist
zunéchst eine intensive Diskussion der bisherigen Erkenntnisse in der Region, d.h. im Planungs- und
Untersuchungsraum vorgesehen, erst dann kann man sich Uber das weitere Vorgehen und die
"Governance" vereinbaren. Dabei muss bericksichtigt werden, dass das EOM sich in die
bestehenden Entwicklungsprozesse der GrofR3region, wie das Raumentwicklungskonzept, den GPMR-
Prozess oder das Mobilitdtskonzept zwischen Luxemburg, dem Saarland und Rheinland-Pfalz
(SMOT) einfigen muss, bzw. diese vorantreiben, bzw. ergdnzen und teilraumlich konkretisieren sollte.
In einem weiteren Schritt wird es inhaltlich darum gehen, die Herausforderungen und Potenziale der in
der Vorstudie definierten Handlungsfelder fir eine starker aufeinander abgestimmte réaumliche
Entwicklungspolitik fur den Raum des Oberen Moseltals néher zu spezifizieren, Starken und
Schwachen herauszuarbeiten (SWOT) und festzulegen, in welcher Tiefe und in welchen
Handlungsbereichen eine vertiefende Raumanalyse erforderlich ist und wo man ggf. bereits mit

Modellvorhaben und -projekten starten kann.

2014 wird die Erstellung der Hauptstudie zum EOM beginnen. Durch die angestrebte Beteiligung der
verschiedenen Akteure und Bewohner ist von einem mehrjahrigen Erarbeitungszeitraum auszugehen.
Hierbei ist zu betonen, dass auch die Erstellung des Entwicklungskonzepts inklusive aller
Arbeitsschritte und Beteiligungsverfahren wesentliche Elemente des Entwicklungsprozesses

darstellen.

Mit dem EOM wird fur den Zeithorizont 2020 ein zukunftsfahiges, nachhaltiges Entwicklungskonzept
angestrebt. Dieses befindet sich dann in der erfolgreichen Umsetzung und tragt die ersten Friichte der
grenzuberschreitenden Raumentwicklung. Das EOM als neues Instrument der Regionalentwicklung
wird rege genutzt, um Planungen und Projekte abzustimmen und zu initieren. Es dient somit als
Vorbild flr weitere grenzibergreifende Regionen Europas und zugleich der nachhaltigen Entwicklung

der GroR3region.
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Al Gemeinden im EOM-Planungsraum

Anhang

Al Gemeinden im EOM-Planungsraum

Staat | Land / Distrikt La;;i#troergs/ \ézrrgg%%i— Gemeinde Einwohner Zen;';ilfléats'
D RP Bitburg-Priim Irrel Alsdorf 392
Bollendorf 1.632
Echternacherbriick 751
Eisenach 366
Ernzen 415
Ferschweiler 902
Gilzem 423
Holsthum 603
Irrel 1.390 | Gz
Kaschenbach 57
Menningen 180
Minden 139
Niederweis 228
Peffingen 229
Primzurlay 542
Schankweiler 199
Wallendorf 360
D RP Trier-Saarburg Konz Kanzem 637
Konz 17.822 | koop. MZ
Nittel 2.187 | koop. GZ
Oberbillig 971
Onsdorf 130
Pellingen 998
Tawern 2.569
Temmels 706
Wasserliesch 2.227
Wawern 588
Wellen 771
Wiltingen 1.430
D RP Trier-Saarburg Ruwer Bonerath 253
Farschweiler 771
Gusterath 1.911 | koop. GZ
Gutweiler 678
Herl 282
Hinzenburg 133
Holzerath 426
Kasel 1.245
Korlingen 781
Lorscheid 576
Mertesdorf 1.624
Morscheid 958
Ollmuth 166
Osburg 2.393 | koop. GZ
Pluwig 1.440 | koop. GZ
Riveris 420
Schondorf 763
Sommerau 73
Thomm 1.057
Waldrach 1.983 | koop. GZ
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Al Gemeinden im EOM-Planungsraum

Fortsetzung Tabelle Anhang Al

D RP Trier-Saarburg Saarburg Ayl 1.493
Fisch 364
Freudenburg 1.654
Irsch 1.512
Kastel-Staadt 388
Kirf 818
Mannebach 349
Merzkirchen 711
Ockfen 624
Palzem 1.462
Saarburg 6.621 | MZ
Schoden 725
Serrig 1.580
Taben-Rodt 885
Trassem 1.161
Wincheringen 1.792 | koop. GZ

D RP Trier-Saarburg Schweich Bekond 859
Detzem 570
Ensch 475
Fell 2.455
Fohren 2.707 | koop. GZ
Kenn 2.541
Klisserath 1.098
Kowerich 328
Leiwen 1.516 | GZ
Longen 87
Longuich 1.279
Mehring 2.250
Naurath (Eifel) 381
Pélich 427
Riol 1.219
Schleich 197
Schweich 7.012 | Gz
Thornich 174
Trittenheim 1.046

D RP Trier-Saarburg Trier-Land Aach 1.102
Franzenheim 364
Hockweiler 292
Igel 2.023
Kordel 2.064
Langsur 1.675
Newel 2.884
Ralingen 2.021
Trierweiler 3.691 | koop. GZ
Welschbillig 2.637 | koop. GZ
Zemmer 2.803

D RP kreisfreie Stadt Trier 105.891 | OZ

D SL Merzig-Wadern Merzig 29.725 | Mz
Mettlach 12.131 | GZ
Perl 8.098 | GZ
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Al Gemeinden im EOM-Planungsraum MORO

Fortsetzung Tabelle Anhang Al

L Grevenmacher Echternach Beaufort 2.372
Bech 1.160
Berdorf 1.882
Consdorf 1.827
Echternach 5.367 | GZ
Mompach 1.181
Rosport 2.097
Waldbillig 1.390

L Grevenmacher Grevenmacher Betzdorf 3.467
Biwer 1.741
Flaxweiler 1.838
Grevenmacher 4526 | GZ
Manternach 1.824
Mertert 4.145
Wormeldange 2.502

L Grevenmacher Remich Bous 1.434
Dalheim 1.995
Lenningen 1.739
Mondorf-les-Bains 4,446
Remich 3.442 | GZ
Schengen 4.223
Stadtbredimus 1.601
Waldbredimus 965

Quelle: eigene Zusammenstellung; Einwohnerzahlen: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (Stand: 30.06.2012),
Statistisches Amt Saarland (Stand: 30.06.2013), Statec Luxembourg (Stand: 01.01.2013)
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A2 Regionale Strukturdaten & Indikatoren

A2 Regionale Strukturdaten & Indikatoren

Die Daten und Indikatoren der folgenden Auflistung entstammen den untersuchten Planen und
Dokumenten. Der Ubersichtlichkeit halber wurden sie kategorisiert und teilweise in Uberbegriffen
zusammengefasst. In einigen Fallen wurden zu einzelnen Themen (Bsp. CO,-Emissionen) mehrere
Variablen vorgefunden (CO,-Emissionen absolut, CO,-Emissionen je Einwohner). Diese werden hier
nicht weiter differenziert, da die Auflistung vor allem die inhaltliche Spannweite méglicher relevanter

Daten und Indikatoren fur das EOM aufzeigen soll.

Raumstruktur & Verwaltung

e administrative Grenzen e Bevolkerung in Mittel-/Oberzentren
o Raumstrukturgliederung (Verdichtungsraume / e Zentrenerreichbarkeit

landliche Raume) e interkommunale Kooperationen (auch Landkreise, OZ, MZ)
e Zentrale Orte » grenziiberschreitende Kooperationen

o Mindestversorgungsstandards Zentrale Orte

Siedlungsstruktur & Flachennutzung

o Anteil Siedlungs- / Verkehrsflache nach Nutzungsarten o Anteil Sozialwohnungen

o Bereiche fir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Eigentumsquote
Rohstoffsicherung, Tourismus Bauflachenpotenziale

e Flachenneuinanspruchnahme Baulandpreise

o Wohnungsbestand / Wohnflachenbestand Bautatigkeit

e Anzahl Haushalte / Haushaltsgrof3e Luftverschmutzung Feinstaub

Bevoélkerung
e Einwohnerzahl

naturlicher Bevélkerungssaldo

e Bevolkerungsdichte e Wanderungs-Saldo

o Altersverteilung e Menschen mit Migrationshintergrund
o Lebenserwartung o Bevolkerungsprojektion

o Gesamtfruchtbarkeitsrate e Einkommen der HH

o Geburten-/Sterbeziffer e Armutsgefahrdungsquote

o Sterberate aufgrund chronischer Erkrankungen

Wirtschaft

o Gewerbe-/Industrieflachen e Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftsbereichen
e Anzahl Betriebe o BIP je Erwerbstatigen

o Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen o Arbeitsproduktivitat

o Anteil sozv. Beschéftigte in 3 stéarksten Branchen e Ausgaben Forschung & Entwicklung

o Arbeitsplatzdichte e Gesamtinvestitionen in Prozent des BIP

e Langzeitarbeitslosenquote o AuBenwirtschaft

e Beschéftigung alterer Arbeithehmer o Energieintensitat der Wirtschaft

o Anteil befristeter Arbeitsvertrage e Flachen okologischer Landwirtschaft

o Anteil Teilzeit/Vollzeit
e Grenzganger nach Regionen

Entwicklung Rebflachen
Entwicklung Okoweinbauflache

Energie

e Energieverbrauch

e CO,-Emissionen je Einwohner

* Anteil EE an Bruttostromverbrauch
o Windhoffigkeit

Raume fur Nutzung Windenergie
Globalstrahlung

Potenzial Fotovoltaik

Potenzial Geothermie
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A2 Regionale Strukturdaten & Indikatoren

MORO

Verkehr

Funktionales Straf3en- / Schienennetz
regionale Buslinien

Bahnhofe & Haltestellen/-punkte
Verkehrsmengen Stral3e / Schiene
Belastung Strallen

Auslastung OPNV

Fahrzeiten zu Zentren
BaumaRnahmen

Fordermittel GVFG
Motorisierungsquote

Anteil OV-Nutzer

Ubersicht Tarife und Fahrscheine
Fahrzwecke

Pendlersaldo / Pendlerdistanz
Verkehrsmittelnutzung Pendler
Entwicklung Jahresfahrleistung
Unfallzahlen

Zahl der Verkehrstoten
Guterverkehr Stral3e, Schiene, Wasser
Luftfrachtaufkommen

Luftverkehr Fluggastaufkommen
Energieverbrauch des Verkehrs

Umwelt

Landschaftstypen

Bereiche fur Freiraumschutz
Biotope

bestehende Naturschutzgebiete
Wildtierkorridor

klimadkologische Ausgleichsraume
Wasserschutzgebiete
Oberflachenwasserqualitat
Wasserverbrauch

Hochwasserschutzgebiete

Waldflache

Wald in Schutzgebieten

Waldbesitzart

jahrliche Holzbereitstellung

Waldschéaden

Umweltbelastung Ozon

Abfallmengen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgung

Naherholung & Tourismus

Erholungs- & Erlebnisrdume
historische Kulturlandschaften
Gastezahlen

Ubernachtungen
Gesamtnettoumsatz Tourismus
durchgefihrte Aktivitaten & Events

Gesundheit

Krankenhauser
Pflegedienste

Pflegequote
Beratungs- & Koordinierungsstellen

Sonstiges

Anzahl Schulen/Hochschulen
Schilerzahlen
Schulabgéange
Bildungsniveau

Anzahl Sportvereine
Anzahl Sportstatten
Anzahl Bader
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A3 Karten zu den vorhandenen Strukturdaten & Indikatoren

A3 Karten zu den vorhandenen Strukturdaten & Indikatoren

Abb. 7: Bevdlkerungsentwicklung 1990-2008 (Gemeindeebene)

MORO-Initiative
Landschaftsnetz Oberes Moseltal

Entwicklungskonzept Oberes Moseltal -
Vorstudie

Bevolkerungsentwicklung 1990-2008
Gemeindeebene

Luxemburg

eeeeeeeeeee

Verwal
1990 - 2008 Luxembourg (L)
Rheinland-Pfalz / Saarland (D)
[ -54,29--10,00 Lorraine (F)
] 99-00 D Landesgrenze
1 o01-1000
Distrikt (L)
Bl 1001-2500 I (andkreis (0)
B 2501-5000 Département (F)
- 50,01 - 113,30 Arrondissement t (F)
(]  keineAngaben [] Verbandsfreie Stadt/ Gemeinde
Kanton (L)
Untersuchungsraum ] Verbandsaemeinde (D)
D Planungsraum Gemeinde
¢ F I’ a n k f e I C h |-_-_.| Untersuchungsraum IE' Nationale Hauptstadt
(/4 optionaler Untersuchungsraum  /&\  Kreisfreie Stadt (D)
Hauptort Distrikt (L)
0 5 10 20 == Mosel A Kreisstadt (D)
Kilometer Hauptort Arrondissement (F)

Quelle: eigene Darstellung; Datengrundlage: GIS-GR 2013
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A3 Karten zu den vorhandenen Strukturdaten & Indikatoren G MORO

Abb. 8: Bevolkerungsentwicklung 1990-2008 (aggregierte Ebenen)
=
MORO-Initiative
Bel g ien Landschaftsnetz Oberes Moseltal

Entwicklungskonzept Oberes Moseltal -
Vorstudie

Bevélkerungsentwicklung 1990-2008
aggregierte Gebiete

VG Arzfeld

VG Manderscheid

VG Krov-Bausendorf  \§

VG Neuerburg

VG Bitburg-Land

Einheitsgemeinde
Morbach

Luxemburg

VG Trier-Land

Thalfang am Erbeskop

VG Ruwer

er- r
Saarbu 9 VG Hermeskeil D eu tS C h I an d
VG Kell am See
Losheim am See
Legende
Bevolkerungsentwicklung Verwaltungseinheiten
1990 - 2008 Luxembourg (L)
Rheinland-Pfalz / Saarland (D)
[ -19.66--10,00 Lorraine (F)
-9,99 - 0,00
1 D Landesgrenze
[ ] o001-10,00
Distrikt (L)
[ 1001-2500 [ Landkreis 0)
Bl 2501-50,00 Département (F)
I 5001-6882 :] Arrondissement (F)
(]  keine Angaben [] Verbandsfreie Stadt/ Gemeinde
Kanton (L)
Untersuchungsraum ] Verbandsgemeinde (D)
D Planungsraum Gemeinde
@l F ran k reilc h |-_-_.| Untersuchungsraum lE‘ Nationale Hauptstadt
optionaler Untersuchungsraum  /4\  Kreisfreie Stadt (D)
Mosel Hauptort Distrikt (L)
0 5 10 0 === Mosel A Kreisstadt (D)
Kilometer Hauptort Arrondissement (F)

Quelle: eigene Darstellung; Datengrundlage: GIS-GR 2013
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A3 Karten zu den vorhandenen Strukturdaten & Indikatoren

MORO

Abb. 9: Beschiftigte am Arbeitsort

VG Manderscheid
o

o
Belgien .‘
VG Arzfeld
o

©
g
-
VG Trier-Land (r
o
Echternach O Trier g5

o

Luxemburg

VG Konz

-]
VG Kell am See

VG Saarburg O

,
Losheim am See

o

ig-Wadern

MORO-Initiative
Landschaftsnetz Oberes Moseltal
Entwicklungskonzept Oberes Moseltal -

Vorstudie

Beschaftigte am Arbeitsort

Deutschland

o
VG Hermeskeil

Merzig
O-MERZIG

Beckingen

Frankreich

0 5 10 20
S <ilometer

Legende
Beschiftigte am Arbeitsort Untersuchungsraum

in Tausend [ Pranungsraum
|:| 53 - 150 l—:_-l Untersuchungsraum
|:| 151 - 250 74 optionaler Untersuchungsraum
=== Mosel
[ 251-350
- Verwaltungseinheiten
3951 =500 Luxembourg (L)
Rheinland-Pfalz / Saarland (D)
I 501 -1000 Lorraine (F)
B 1001- 1400 D Landesgrenze
absolut Distrikt (L)
D Landkreis (D)
° 1.000 Département (F)
O 10000 [T] Arrondissement (F)
|:| Verbandsfreie Stadt/ Gemeind¢
Kanton (L)
100.000 :] Verbandsgemeinde (D)
Gemeinde
[=] Nationale Hauptstadt
/o Kreisfreie Stadt (D)
A Hauptort Distrikt (L)

Kreisstadt (D)
Hauptort Arrondissement (F)

e |

Quelle: eigene Darstellung; Datengrundlage: GIS-GR 2013
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A3 Karten zu den vorhandenen Strukturdaten & Indikatoren MORO

Abb. 10: Verkehrsinfrastruktur

T=
r MORO-Initiative
Belgien ¢ ‘ Landschaftsnetz Oberes Moseltal
Entwicklungskonzept Oberes Moseltal -
Vorstudie
\‘ o |

\' . = Verkehrsinfrastrutur
}“éﬁﬂﬁ

2

\@.l. .

’,"
R
.

e Deutschland

’A e_venmach
e 7 ':V -

Legende

) Verkehrsinfrastruktur Untersuchungsraum
///‘ StraBenverkehr D Planungsraum
Y == Autobahn
el I Untersuchungsraum

Fernstrafle, vierspurig

/ === FemstraRe, zwei- bis dreispurig optionaler Untersuchungsraum
/ {/ = AutobahnimBau
I / == Autobahn-Tunnel Verwaltungseinheiten
~—  sonstige StraBen Luxembourg (L)
Schienenvereh Rheiniand-Priz/ Saariand (0)
mpm  mehrspurige Eisenbahnlinie ] andesgrenze
—— eingleisige Eisenbahnlinie
Distrikt (L)
[] TGV ICE-Haltestelle [ Landkreis (D)
Département (F)
Schiffsverkehr [1 Arondissement (F)
== Mosel [ ] Verbandsfreie Stadt/ Gemeinde
=== Saar
Kanton (L)
®  rafen L Verbandsgemeinde (D)
Luftverkehr Gemein de
IE‘ Nationale Hauptstadt

Flachennutzung Hauptort Arrondissement (F)

0 I siedlungsfiachen
Kilometer Waldflachen

A Flughaten
H Giiterverkehr /o Kreisfreie Stadt (D)
rankreich
- ®  Multimodale Plattform Hauptort Distrikt (L)
-/ A Kreisstadt (D)

Quelle: eigene Darstellung; Datengrundlage: GIS-GR 2013
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A3 Karten zu den vorhandenen Strukturdaten & Indikatoren

Abb. 11: Landnutzung

MORO-Initiative
Landschaftsnetz Oberes Moseltal

Entwicklungskonzept Oberes Moseltal -
Vorstudie

Landnutzung

Luxemburg

Deutschland

Legende
Landnutzung nach

: Untersuchungsraum
Corine Land Cover 9
Bebaute Flichen [ Pranungsraum
Ml durchgangig stadtische Pragung -

I3 Untersuchungsraum
Il nicht durchgéngig stadt. Pragung

B incustrie- u. Gewerbefléchen optionaler Untersuchungsraum

I Straten- u. Eisenbahnnetze,
funktionell zugeordnete Fléchen

Hafengebiete Verwaltungseinheiten
Flughéfen Luxembourg (L)
B Avvaufischen Rheinland-Pfalz / Saarland (D)
B ocponien, Abraumhalden Lorraine (F)
B saustelien
- Landesgrenze
Stadtische Griinflachen
Sport- u. Freizeitanlagen Distrikt (L)

Landkreis (D)
Landwirtschaft Département (F)

Nicht bewassertes Ackertand
B weinbaufiachen

o obstu

Wiesen und Weiden

Arondissement (F)

Stadt / Gemeinde.

Joo00ao

Einjhrige Kulturen in Verbindung
mit Daverkulturen

Komplexe Parzellenstruktur
Landwirtschaftiich genutztes Land Gemeinde
mit Fléichen natirlicher Vegetation
signifikanter Grétie =

Kanton (L)
Verbandsgemeinde (D)

Nationale Hauptstadt
Walder

I Laubwiider A

a Kreisfreie Stadt (D)
B Nadelwaider Hauptort Distrikt (L)
A Kreisstadt (D)
Mischwalder Hauptort Arrondissement (F)
Natrliches Grinland
g Heiden und Moorheiden

N wald/ Strauch Ubergangsstadien

Felsflichen ohne Vegetation

’/ F ran k re I C h Flachen mit sparlicher Vegetation
% Feucht- und Wasserflachen

I simpfe

W Torfmoore

/ { 0 5 10 20 [0 in der Gezeitenzone liegende Flache
v

Kilometer Gewasserlaufe
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Quelle: eigene Darstellung; Datengrundlage: GIS-GR 2013
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Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie

A3 Karten zu den vorhandenen Strukturdaten & Indikatoren

Abb. 12: Naturlandschaft und Regionalentwicklung
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Entwicklungskonzept Oberes Moseltal - Vorstudie

A4 Liste aktueller Projekte im EOM-Betrachtungsraum

MORO

A4 Liste aktueller Projekte im EOM-Betrachtungsraum

Mobilitat

SMOT

INTERREG: Kommunikationsstrategie grenziiber. OPNV
ELECTRA

Nahverkehrsplan Verkehrsverbund Region Trier
Nahverkehrsplan Trier-Saarburg Fortschreibung
Nahverkehrsplan Stadt Trier 2006

Stadt Trier Mobilitatskonzept 2025

Regionalbuskonzept RLP-Nord

Multimodale Potenzialstudie im Raum Trier - Luxemburg

Studie Reaktivierung Westtrasse Trier

Sonstige Projekte

Die beiden Holz-Projekte Coforko und Regio-Wood
Trilux

Blue Spot Hot Spot

Extratouren

Ralingen-Rosport
Tourismusmarketing

Habitreg

Netzwerk der Naturparke
Optibiogaz

HWS Ralingen-Rosport

Flow MS

Schengen-Lyzeum INHED
Lebensplanung mit der GroRRregion

Kulturraum Grof3region
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