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Avant-propos

Loin d’étre une réalité figée, le territoire est avant tout une construction sociale et politique traversée par des
interactions complexes entre les individus et les groupes sociaux qui constituent son tissu social, les forces
économiques qui y prosperent et les structures politiques et administratives qui I'animent. Ces interactions
s’inscrivent dans un milieu naturel quelles remodélent en permanence et que I'on tente aujourd’hui de pré-
server puisqu’il constitue le cadre des actions futures autant qu’un héritage riche en diversité paysagére et
en biodiversité. Que ce soit a travers la dynamique du marché et des entreprises ou par le biais de I'action
politique ou citoyenne, le territoire s'aménage et se recompose, remettant ainsi en jeu les structures héritées
et les ressources vitales pour l'avenir.

Pour faire face a une dynamique territoriale fortement marquée par le contexte socio-économique qui prévaut
au Luxembourg, le gouvernement du Grand-Duché s’est doté d’instruments réglementaires (Programme Di-
recteur d/Aménagement du Territoire, Plans sectoriels) et prospectifs (IVL) afin de garantir le développement
d’'un cadre de vie durable et harmonieux pour tous. De telles actions ne peuvent toutefois prétendre étre effi-
caces qu’a partir du moment ou il est possible de les confronter avec les évolutions réelles et observables du
territoire. Partant de ce constat, et a la lumiére des objectifs de I'IVL, un suivi du développement territorial a
été mis en ceuvre afin d’évaluer son niveau d’'adéquation avec la planification du territoire et le modéle qui la
sous-tend.

Pour mener a bien ce travail et prendre en considération les différentes dimensions du développement terri-
torial et la multiplicité des enjeux qui s’y expriment, il est indispensable de pouvoir mobiliser un large éventail
de données statistiques reflétant avec précision la situation dans les différentes composantes du territoire, au
premier rang desquelles, les communes. Or, cette exigence quant a la disponibilité de données spatiales n’a
pas toujours pu étre remplie. Un autre des écueils rencontrés au cours de I'exercice concerne l'actualisation
des données qui, dans certains cas, ne sont pas suffisamment récentes pour étre mobilisées de fagon perti-
nente, dans d’autres cas ne permettent pas d’effectuer des comparaisons dans le temps. De cette absence
d’informations parfois essentielles résultent des lacunes au niveau des indicateurs et donc, in fine, en ce qui
concerne I'appréciation que I'on peut se faire de I'évolution du territoire et de son adéquation avec la planifi-
cation mise en ceuvre.

En définitive, le suivi du développement territorial présenté dans ce rapport constitue une premiére étape
importante dans un processus appelé a s’inscrire sur le long terme afin d’étre pleinement efficace. Ce n'est
effectivement qu’'a partir du moment ou I'on disposera d’une statistique territoriale précise, régulierement mise
a jour et autorisant des comparaisons dans le temps et dans I'espace que ce type d’exercice prendra tout son
sens.
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Introduction

Sur la base du cadre normatif défini par le Program-
me Directeur d’/Aménagement du Territoire (PDAT), le
concept IVL (Integratives Verkehrs-und Landesentwic-
klungskonzept) s’est appuyé sur des scénarios pos-
sibles d’évolution du contexte socio-économique du
Luxembourg pour émettre des recommandations en
matiére de planification territoriale, de développement
urbain et d’amélioration des réseaux de transport. Ce
concept de planification sert aujourd’hui, entre autres,
de cadre a I'élaboration des différents plans sectoriels.
Afin de pouvoir confronter cette approche prospective
avec les évolutions en cours, un suivi du développement
territorial a été mis en ceuvre. Ses principaux objectifs
visent a :

1) fournir des informations permettant d’évaluer le ni-
veau d’adéquation entre le développement du territoire
et le concept de planification issu du PDAT et de I'lVL ;

2) mesurer les décalages entre les scénarios envisagés
et les évolutions réelles du territoire ;

3) évaluer l'efficacité des actions entreprises pour déve-
lopper le territoire luxembourgeois tout en répondant a
I'exigence de durabilité.

Démarche et méthode

Le suivi du développement territorial s’appuie sur une
trentaine d’indicateurs qui permettent d’entrevoir, a par-
tir d’angles d’approche variés, les grandes évolutions
qui affectent le territoire du Grand-Duché.

La sélection des indicateurs du suivi territorial s’est faite
en trois étapes. Dans un premier temps, les grands prin-
cipes et les enjeux identifiés par I'lVL ont été analysés
dans le dessein d’en déterminer les objectifs stratégi-
ques pour le développement du territoire. C’est ainsi
que le soutien au polycentrisme, le développement de
la mixité fonctionnelle, la promotion d’un tissu urbain
plus dense la préservation du patrimoine naturel ont été
assimilés a des objectifs stratégiques qui constituent la
pierre angulaire du rapport. Dans un second temps, ces
objectifs généraux ont été déclinés sous la forme d’ob-
jectifs opérationnels plus concrets susceptibles de per-
mettre I'évaluation des progres réalisés ou des efforts
restant a fournir a I'aide d’'un indicateur précis. En dernier
lieu, I'élaboration des indicateurs devait également tenir
compte de la disponibilité des données et de critéres
incontournables compte tenu de la nature de I'exercice.
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Outre leur lien avec les objectifs de I'lVL, les indicateurs
retenus devaient ainsi impérativement répondre aux
conditions suivantes : fondement statistique, simplicité
et transparence des méthodes de réalisation, couverture
de I'ensemble du pays. Dans la mesure du possible, la
reproductibilité des indicateurs dans le temps a été re-
cherchée, méme si cette exigence dépend avant tout de
la maniére dont les données de base sont produites et
mises a jour.

En définitive, les indicateurs retenus ont pour objectif de
poser un regard a la fois global et détaillé sur le terri-
toire luxembourgeois, en considérant ce dernier comme
un systéme dont les différentes composantes sont en
interactions permanentes. Le dispositif de suivi du déve-
loppement territorial mis en ceuvre s’articule étroitement
avec les orientations préconisées par I'lVL et vient donc
compléter les instruments d’analyse et de suivi déja en
place par ailleurs dans d’autres domaines (économie,
environnement, logement, etc.).

Figure 2 La démarche : du concept de I'lVL aux indicateurs
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Introduction

Le cadre spatial et temporel du suivi

De nombreux phénoménes du développement territorial
mettent en jeu des échelles variées, allant du local au glo-
bal en passant par I'’échelon national. C’est, entre autres,
le cas des pratiques de mobilité ou le développement de
I'économie et des emplois. Lexigence de mesure propre
a la réalisation d’un indicateur statistique conduit généra-
lement a un compromis entre les données disponibles et
I'échelle d’investigation jugée la plus adéquate. Dans tous
les cas, le choix de I'échelle d’analyse est essentiel dans
la maitrise et la bonne compréhension des tendances
structurantes d’un territoire.

Compte tenu de ces contraintes et pour éviter une trop
grande hétérogénéité des indicateurs, nous avons privi-
légié, dans la mesure du possible, 'échelon communal.
Lintérét de ce découpage est qu’il revét une reéalité politi-
que et administrative et constitue de ce fait un cadre d’ac-
tion concret. Lorsque, pour certains indicateurs, le niveau
communal apparaissait trop morcelé ou peu pertinent,
ce sont les régions d’'aménagement qui ont été prises en
compte.

En ce qui concerne la période de référence choisie pour
'examen du développement territorial, elle est générale-
ment tributaire des données existantes et de la périodicité
de leur mise a jour. Dans le cas des indicateurs reflétant
un état, ce sont les informations les plus récentes qui ont
été mobilisées. Faute de coordination dans la production
des données, les dates de référence different d’'un indi-
cateur a l'autre. En ce qui concerne les indicateurs d’évo-
lution, c’est 'année de référence pour I'élaboration des
scénarios de I'lVL, a savoir 2002, qui a été privilégiée.

Mais Ia aussi, le choix des données s’est avéré fortement
contraint et d’autres dates ont parfois d( étre retenues.

Les partenariats

Lélaboration des indicateurs a nécessité de mettre en
place de nombreux partenariats afin de prendre en con-
sidération les points de vue des différents acteurs du
développement territorial et d’optimiser la collecte des
données nécessaires. Parmi les partenaires institution-
nels sollicités, on peut citer le Ministére de I'Intérieur et de
’Aménagement du Territoire, le Ministere de I’'Economie,
le Ministére de 'Environnement, le Ministére des Travaux
Publics et le Ministére des Transports. Des indicateurs
réalisés dans le cadre de I'Observatoire de I'Habitat, pour
le compte du Ministére des Classes Moyennes, du Touris-
me et du Logement ont été mobilisés dans ce document
afin d'illustrer l'objectif de la promotion d’un tissu urbain
plus dense et plus diversifié. Des partenaires techniques
ont également été mis a contribution, au rang desquels
la Direction a '’Aménagement du Territoire, la Direction
a '’Aménagement Communal, ’Administration de la To-
pographie et du Cadastre, '’Administration des Ponts et
Chaussées, la Cellule Mobilité et Trafic (CMT) et le STA-
TEC (Figure 3).

Figure 3 La collaboration technique autour du suivi du déve-

loppement territorial
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Contraintes de I’exercice

Si I'on confronte la réflexion menée pour construire la bat-
terie d’indicateurs et les résultats acquis au bout de deux
ans, il s’avére que I'exercice réalisé présente encore des
limites. Le caractére incomplet du suivi découle en grande
partie de I'absence de certains indicateurs-clés, eux-mé-
mes tributaires des données existantes, de leur qualité,
de leur disponibilité et de I'échelle a laquelle elles se ré-
ferent. Ainsi, on peut regretter 'absence d’indicateurs sur
les pratiques de déplacement des résidants (le partage
modal) ou sur I'évolution des flux de passagers dans les
transports en commun, alors qu’il s’agit pourtant d’enjeux
essentiels pour un développement durable et intégré du
territoire.

A l'aune de ce constat, il est clair que la réalisation d’'une
enquéte mobilité d’envergure apparait indispensable afin
de combler ces lacunes. Cela dit, méme lorsque les don-
nées existent, de sérieuses contraintes ont été rencon-
trées lors de la collecte. L'éparpillement des sources de
données, la non comparabilité des méthodes de produc-
tion dans le temps, le manque d’actualisation et de suivi
et 'absence de transparence quant a I'existant constituent
autant d’obstacles qu’il s’agira de surmonter afin de ga-
rantir la qualité du suivi et la pertinence des analyses et
des évaluations qui en découlent. Enfin, il aurait été perti-
nent d’avoir plus d’indicateurs a I'échelle transfrontaliere,
dans la mesure ou les évolutions du territoire luxembour-
geois ne peuvent plus étre bien comprises en occultant
les échanges qui le mettent en relation avec ses voisins.

Département GEODE - CEPS / INSTEAD



Introduction

Présentation du rapport
Concernant son organisation interne, ce rapport est structuré en trois parties.

Dans un premier temps, il s’agit d’examiner le contexte socio-économique qui prévaut au Grand-Duché de Luxembourg et
d’évaluer les scénarios de I'lVL (emploi, frontaliers et résidants) a 'aune des évolutions réelles qu’a connues le territoire.

La deuxieme partie du rapport se rapporte a I'analyse du développement territorial en fonction des enjeux clés identifiés
par I'lVL. Chacun des cinq objectifs stratégiques retenus est décliné en une série d’objectifs opérationnels, lesquels sont
analysés a l'aide d’indicateurs ad hoc. Pour chaque objectif, une synthése vient faire le bilan de la situation et des enjeux.
Dans un premier temps, les indicateurs s’attachent a montrer si le développement territorial semble privilégier une struc-
ture urbaine polycentrique, suivant ainsi les recommandations du Programme Directeur d’Aménagement du Territoire en
faveur d’'une déconcentration concentrée. Des informations plus qualitatives sur le développement territorial seront ensuite
données, venant préciser la nature de 'urbanisation récente, qu'’il s’agisse de logements ou de zones d’activités. La mobi-
lité, élément déterminant de cohérence territoriale, sera traitée dans un troisieme temps, dans un souci d’articulation avec
les parties précédentes, puisque I'efficacité de la mobilité ne peut étre optimale que si cette derniére est prise en compte
dans les projets urbains. Enfin, les impacts de 'ensemble du processus de développement territorial sur le cadre naturel
sont étudiés dans la derniére série d’'indicateurs.

Des encadrés de différentes couleurs viennent ponctuer cette partie centrale du rapport pour en faciliter la lecture. Dans
les encadrés verts sont rappelées les questions se rapportant aux objectifs formulés par le Programme Directeur et I'lVL.
Dans les cadres bleus sont présentés les différents indicateurs, tandis que les cadres roses apportent des éléments de
conclusion pour chaque partie et sous-partie.

La derniére partie du rapport est consacrée aux espaces-enjeux identifiés par I'lVL et a la confrontation des évolutions du
développement territorial avec le modéle de planification poursuivi.

Légende des cartes du rapport
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1. Contexte socio-économique, et confrontation entre les scénarios
de I'IVL et les tendances observées

Dans son analyse du développement spatial et des trans-
ports au Luxembourg, I'lVL a développé des scénarios
interconnectés afin d’estimer I'impact des évolutions en-
visagées et de proposer un cadre d’actions futures. Le
postulat de départ souligne que le développement territo-
rial au Luxembourg est, dans une large mesure, fonction
du développement économique et, partant, de I'évolution
du nombre d’emplois (en particulier ceux occupés par les
travailleurs frontaliers) et du nombre de résidants.

Dans un premier temps, I'estimation du nombre futur
d’emplois, fournie par le Bureau international du travail
en 2001 (scénario « emploi ») a donné lieu a I'élabora-
tion de deux scénarios (« frontaliers » et « résidants »)
en fonction de la répartition des emplois créés entre ces
deux catégories de travailleurs. Le scénario « frontaliers »
pose I'hypothése que 75 % des emplois supplémentaires

seront occupés par des frontaliers jusqu’en 2020 (a partir
de I'année de référence 2001) alors que le scénario « ré-
sidants » raméne ce taux a 40 %. Dans un second temps,
'impact au niveau spatial des scénarios « frontaliers » et
« résidants » a servi de base a I'élaboration des scénarios
« transports ».

Scénario «emploi»

Dans son analyse portant sur I'évolution de I'emploi au
sein de I'’économie grand-ducale, I'VL s’est basé sur une
hypothése qui table sur un taux de croissance annuel
du Produit Intérieur Brut (PIB) de 4 %. Or, depuis lors, la
croissance de I'économie s’est avérée globalement plus
soutenue, le taux de croissance moyen du PIB ayant été
de 4,5 % entre 2002 et 2007.

Figure 1: Comparaison entre le taux de croissance estimé par le BIT repris dans les hypothéses de travail de I'lVL et

I’évolution réelle du PIB entre 2002 et 2006.
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1. Contexte et scénarios

Cette bonne performance de I'économie a naturellement
des répercussions qui different par rapport aux hypothée-
ses de I'lVL en matiére de création d’'emplois. Alors que
le scénario retenu tablait sur 310 000 emplois en 2006,
les statistiques officielles en ont annoncé 318 600, soit

une augmentation de 2,75 % par rapport aux hypotheses.
Ce décalage entre le scénario prévu et la tendance réelle
doit toutefois étre interprété avec prudence compte tenu
du manque de recul quant a I'appréciation des évolutions
en cours (4 années).

Figure 2: Comparaison entre la croissance du nombre d’emplois retenue dans les hypothéses de travail de I'lVL (scénario

«emploi») et la croissance réelle.
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Scénario « résidants »

Le scénario « résidants » mise sur une capacité plus
forte du Luxembourg a attirer de nouveaux immigrants
dans le pays et a limiter 'ampleur du travail frontalier
(seulement 40 % des nouveaux emplois). Sur la base
des hypotheses faites par I'lVL, le nombre de résidants

passerait a 561 000 en 2020 et celui des frontaliers a
136 000. C’est ce dernier scénario qui avait été présenté
par les experts comme étant le plus bénéfique en termes
de développement durable, tout en sachant que c'est
également celui qui demande le plus de volonté politique
afin de mobiliser 'ensemble des moyens et ressources
nécessaires.

Figure 3: Comparaison entre les croissances de I’emploi et du nombre de résidants retenues dans les hypothéses de tra-
vail de I'lVL (scénario «résidants») et les croissances réelles.
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Un examen de la situation actuelle révéle une bonne
adéquation du nombre de résidants (476 200 en 2007)
par rapport aux projections de I'lVL (473 845). Le réa-
lit¢ n'est supérieure aux hypotheses que de 0,5 %. Par
contre, le nombre de frontaliers s’avére bien plus élevé
que I'hypothése de I'lVL : en 2006, on compte quelque
126 800 travailleurs frontaliers en lieu et place des 111
131 prévus dans le cadre du scénario « résidants », soit
un dépassement de 14 % du niveau prévu. Le nombre
de frontaliers présents en 2006 correspond a la situa-
tion envisagée en 2015 par le scénario « résidants ».
Alors que 'on constate en 2006, quelque 8 000 emplois

Scénario « frontaliers »

1. Contexte et scénarios

supplémentaires par rapport aux hypothéses de I'lVL,
I'excédent en ce qui concerne les travailleurs frontaliers
s’éleve a plus de 15 000 personnes. Ce décalage signi-
fie qu’en dépit d’une croissance du nombre de résidants
conforme au scénario, le taux d’'emploi des résidants est
inférieur aux hypothéses. Contrairement a ce qui semble
étre le cas a premiére vue, le scénario résidants peine
a se concrétiser, aussi bien en ce qui concerne I'emploi
des résidants (inférieur aux prévisions) que pour I'emploi
des travailleurs frontaliers (supérieur aux prévisions).

Figure 4: Comparaison entre les croissances de I’emploi et du nombre de résidants retenues dans les hypothéses de
travail de I'IVL (scénario «frontaliers ») et les croissances réelles.
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Dans le scénario « frontaliers », les trois-quarts des
nouveaux emplois disponibles sont occupés par des tra-
vailleurs frontaliers, ce qui nous amene a 511 000 rési-
dants en 2020 et 168 000 frontaliers.

La confrontation du scénario « frontaliers » avec la réalité
montre que les hypothéses sur le nombre de travailleurs
résidants et de travailleurs frontaliers sont toutes les deux

dépassées. En 2007, le nombre de résidants dépasse de
14 345 les chiffres envisagés par I'lVL, soit un écart de
3,1%. Pour les frontaliers, I'écart s’éleve a 10 326 (126
800 frontaliers au lieu des 116 474 prévus), soit une diffé-
rence de 8,9 %. La situation qui prévaut en 2007 corres-
pond a celle qui était initialement prévue par le scénario
a I'horizon 2011.

Figure 5: Confrontation entre les scénarios IVL et la situation observée

Scénario IVL Chiffre observé

Décalage (en %)

Chiffre observe

Scénario IVL Décalage (en %)

473 845 476 200

0,5 111 131

126 800 14,1

461 855 476 200

3,1 116 474

126 800 8,9
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Sources : AS&P, 2003, STATEC, 2007
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1. Contexte et scénarios

Visualisation spatiale des décalages entre
les scénarios et la réalité

A la fin 2007, les chiffres concernant I'emploi et les rési-
dants étaient donc nettement plus élevés dans la réalité
que dans les hypothéses de travail IVL pour le scénario
«résidants». Cependant, il ne s’agit la que de tendances
générales, et il est intéressant de voir, en prenant l'indica-
teur de la population résidante, quelles sont les commu-
nes du pays ou les écarts entre les hypothéses IVL et la
réalité sont les plus importants.

Ecarts entre les chiffres obervés et les hypothéses de travail
développées par I'lVL pour le nombre de résidants (scénario
«résidants» en 2007

Ecart absolu Ecart relatif, en %
-25,05

-7,63

0,00

7,28

14,74
23,29

| [

Sources : AS&P, STATEC, 2003 -2007

tration concentrée » du territoire. De méme, le centre ur-
bain d’ordre moyen de la Nordstad affiche une croissance
faible, en dega des hypotheses de I'lVL, ce qui compro-
met I'affirmation d’une hiérarchie urbaine dominée par les
poles de Luxembourg, Esch-sur-Alzette et Diekirch-Ettel-
briick telle qu’elle a été recommandée par le Programme
Directeur dAménagement du Territoire et par I'lVL.

Ces observations sont-elles en train de redéfinir la struc-
ture spatiale héritée, avec des ensembles régionaux bien
marques, que la carte de la densité de population fait en-
core nettement apparaitre ?

Densité de population par commune, en 2007

Sources: STATEC, 2007

Une premiére carte montre de maniére assez nette que
certaines communes ont vu leur population croitre dans
des proportions moindres que les hypothéses émises
pour I'IVL. Il s’agit, pour une bonne part, des communes
de l'agglomération de Luxembourg-Ville, capitale com-
prise, et de celles longeant I'axe routier vers Echternach.
En revanche, l'urbanisation a nettement privilégié les
communes rurales du nord du pays, bien au-dela des hy-
pothéses de I'lVL, au travers d’'un phénoméne de rurba-
nisation important. Certaines communes situées le long
de la Moselle ont également bénéficié d’'une forte crois-
sance de leur population.

Il apparait également que les centres de développement
et d’attraction ont connu des croissances plutét faibles
en comparaison avec les hypothéses développées pour
I'IVL, ce qui va a I'encontre d’'une logique de « déconcen-
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Les évolutions récentes font en effet peser le risque d’une
inadéquation accrue entre lieux de vie et lieux de travail
et de services. C’est pourquoi le Programme Directeur
d’Aménagement du Territoire cherche a asseoir une
structure urbaine capable d’absorber une part consé-
quente de la croissance démographique et économique,
afin d’en faire profiter au mieux I'ensemble du territoire
qui s’articule autour de ces points centraux que sont les
centres de développement et d’attraction.

Ce suivi du développement territorial a pour objectif de
refléter les dynamiques spatiales récentes et de les con-
fronter aux objectifs préalablement définis afin de permet-
tre, le cas échéant, de servir d’aide a la prise de décision
politique. Mais pour cela, il est également fondamental de
garder a l'esprit le fait que le Luxembourg ne fonctionne
pas en vase clos, mais au contraire qu’il constitue un sys-
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1. Contexte et scénarios

teme tres largement ouvert, non seulement sur les pays voisins mais également sur la Grande Région et, finalement, sur
I'ensemble du monde. Il est donc fondamental de concevoir une politique d'aménagement du territoire qui soit articulée
avec celle des pays voisins. Les limites territoriales, tant au niveau du pays que des communes, ne doivent pas enfermer
les décideurs, mais au contraire elles doivent ouvrir sur d’autres horizons, d’autres perspectives. Laménagement du ter-
ritoire doit donc, aujourd’hui plus que jamais, se concevoir de maniére plus intégrée, et a une échelle supranationale, ce
que montre bien cette carte sur 'importance du travail frontalier a destination de 'agglomération de Luxembourg-Ville'.
Comment, en effet, mener une politique d’'aménagement du territoire volontariste et efficace sans prendre de la hauteur
et regarder au-dela des frontiéres nationales, quand I'aire métropolitaine de luxembourg dépasse trés largement 'ensem-
ble des limites du pays ? LOCDE a émis des recommandations allant dans ce sens en décembre 2007, dans sa revue
territoriale, en prénant notamment I'adoption d’'une politique intégrée des transports dans le cadre spatial de la Grande
Région.

Travailleurs pendulaires vers I’agglomération de Luxembourg, 2005

25 kilomeétres

Densité de navetteurs ( en nombre de
navetteurs par km? pour chaque commune

de résidance )
T Nombre de navetteurs Aliioioiitas
—J 25000 Routes principales
! 1020 10 000 [] Frontieres régionales
s 4000
[ s0- 100 1000
I 100 - 250
I 250 - 500

Sources : IGSS, 2005 (données statistiques) ; Eurogeographics (fonds de carte)
Auteur : C. Sohn, O. Walther, Projet METROLUX (FNR), Département GEODE, CEPS/Instead, 2007

1: L agglomération de Luxembourg est ici définie par rapport au seul critére de continuité du bati, et comprend les 9 communes de
Luxembourg-Ville, Hespérange, Walferdange, Strassen, Bertrange, Steinsel, Lorentzweiler, Niederanven et Sandweiler.
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2. Analyse du développement territorial

2.1 Soutien au polycentrisme

Indicateur n°1 Création d’entreprises

Indice de création d’entreprises par commune sur la période
de 2002 a 2004

Indice de création d’entreprises
la base 100 correspond & la
moyenne nationale

Sources: STATEC, 2007

Cette carte montre de maniére trés nette que le dyna-
misme entrepreneurial présente une forte concentration
géographique, puisque seules 17 communes du pays af-
fichent des valeurs supérieures a la moyenne nationale.

Lagglomération luxembourgeoise concentre sans sur-
prise une part trées importante des nouvelles créations
d’entreprises, tandis que les centres d’ordre moyen
d’Esch-sur-Alzette et de la Nordstad apparaissent, en
comparaison, proportionnellement peu dynamiques. |l

Département GEODE - CEPS / INSTEAD

faut toutefois souligner que les créations d’entreprises
sont tellement nombreuses dans I'agglomération de
Luxembourg qu’elles ont tendance a amoindrir le dyna-
misme réel des autres communes.

A I'exception de Remich, Grevenmacher, Clervaux, Ech-
ternach et bien sir Luxembourg, aucun centre de dé-
veloppement et d’attraction ne présente de valeur su-
périeure a la moyenne nationale. Certaines communes
frontalieres sans fonction centrale voient s’installer des
sociétés étrangeres et de commerce, comme Weiswam-
pach, Troisvierges, Heinerscheid, Koerich ou Winseler.

Indicateur n°2 Répartition de la croissance de la po-
pulation par commune

Répartition de la croissance de la population par commune
entre 2002 et 2007

En % de la croissance fotale
-0.18

Sources : STATEC, 2007

Les péles urbains sont ceux qui ont accueilli le plus grand
nombre de nouveaux habitants entre 2002 et 2007. Lat-
tractivité urbaine est en effet souvent proportionnelle
a la masse démographique des communes, ce qui se
confirme ici avec, dans l'ordre, les trois villes les plus
peuplées qui ont respectivement le plus contribué a la
croissance totale du nombre d’habitants dans le pays :
Luxembourg-Ville (plus de 18 % de la croissance to-
tale de la population), Esch-sur-Alzette et Differdange.

On note toutefois la faiblesse de la Nordstad, qui n’ a

contribué a I'accroissement total de la population du pays
que dans de faibles proportions.
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2. Analyse du développement territorial

Cette carte fait donc ressortir la structure urbaine existan-
te, et son renforcement en valeurs absolues, mais il con-
vient de la compléter par une carte sur le taux d’accrois-
sement annuel moyen de la population par commune, qui
fait ressortir les dynamiques communales.

Indicateur n°3 Taux d’accroissement annuel moyen
de la population

Taux d’accroissement annuel moyen de la population entre
2002 et 2007

Taux d’accroissement annuel moyen de la population entre
2002 et 2007, par type de communes
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développement et aggloméréesa un soumises a un
d'atfraction C.DA. développement
endogéne
Sources: STATEC, 2007
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Les villes et CDA ont connu des croissances relativement
faibles, alors que les communes identifiées dans I'lVL
comme soumises a un développement préférentiellement
endogéne ont connu des taux de croissance plus élevés,
notamment dans des zones éloignées de tout centre ur-
bain, comme dans I'Oesling.

Apres des décennies de recomposition démographique
profitant aux aires urbaines sous la forme d’une périurba-
nisation, un renversement de tendance s’est donc opéré
au profit de la rurbanisation, c’'est-a-dire d'un phénoméne
de reconquéte des campagnes par des populations tra-
vaillant en ville. Ce phénomeéne touche la quasi-totalité du
pays, la faible taille de celui-ci ne permettant pas d’identi-
fier de seuil de distance a partir duquel la polarisation de
I'espace par les villes n’est plus opérante.

En conséquence, le constat d’'un certain échec de I'af-
firmation des centres de développement et d’attraction
s’impose pour les dernieres années. Ces communes
peinent a jouer leur réle de centres locaux cristallisant
les dynamiques de croissance démographique. Le méme
constat d’échec peut étre tiré de I'étude des communes
agglomérées aux CDA. Toutefois, Luxembourg-Ville et
ses communes périphériques continuent a connaitre une
croissance démographique non négligeable, malgré un
colt du foncier tres élevé et I'installation de nombreux bu-
reaux en lieu et place de logements.

Indicateur n°4 Accroissement des zones résidentiel-
les baties

Accroissement relatif des surfaces baties entre 1997 et 2004
(en %)

__ Moyenne :
10,43

Autres communes

Centres de Communes
développement agglomérées a
et d'attraction un C.D.A.

Sources : CEPS/INSTEAD- Département GEODE, 2006

A I'échelle du Grand-Duché, c’est dans les communes
jugées non prioritaires pour l'urbanisation dans le cadre
de I'lVL, puis dans les zones périurbaines que la «tache
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2. Analyse du développement territorial

urbaine » résidentielle a proportionnellement le plus ga-
gné en surface entre 1997 et 2004. Cela traduit I'intérét
tres fort des résidants pour I'habitat individuel avec ter-
rain, plus aisément accessible en zone peu dense.

Les centres de développement et d’attraction ont en re-
vanche vu leurs extensions surfaciques étre plus conte-
nues. Un paralléle avec les indicateurs 15 et 16 (page
28), montre que ces CDA ont ainsi largement plus den-
sifié leur tissu urbain résidentiel, notamment les commu-
nes de Luxembourg, Esch-sur-Alzette, Differdange ou
encore Echternach.

Indicateur n°5 Equipement des communes

Classement des 10 communes présentant les indices
d’équipement les plus élevés en 2006

1 Luxembourg 100.00 83 820
2 Esch-sur-Alzette 26.26 29063
3 Differdange 13.30 20065
4 Pétange 12.07 14 952
5 Wiltz 10.73 4 688
6 Ettelbruck 10.49 7 504
T Diekirch 10.21 6 257
8 Echternach 9.75 4 800
9 Dudelange 9.60 17 989
10 Bettembourg 8.38 9438

Sources: CEPS/ INSTEAD- Département GEODE, 2007

Il existe une rupture flagrante entre le niveau d’équipe-
ment proposé a Luxembourg-Ville et ceux des autres
villes du pays, puisque la capitale présente un indice
prés de quatre fois supérieur a celui de la seconde ville
la plus peuplée, Esch-sur-Alzette. Cette différence est
bien sdr en bonne partie liée a la domination démogra-
phique de la capitale, mais également a la concentration
particulierement forte de services et d’équipements qui
s’y trouvent.

Par ailleurs, on observe que le degré d’équipement des
communes n'est pas toujours corrélé avec I'importance
de la population des communes ou, en d’autres ter-
mes, que la hiérarchie urbaine pour l'offre de services
ne respecte pas forcément la hiérarchie urbaine démo-
graphique. Wiltz présente ainsi une offre d’équipements
largement supérieure a ce que sa taille pourrait laisser
penser de prime abord. La raison est que Wiltz consti-
tue le seul centre régional a I'intérieur d’une région peu
dense, qu’elle polarise une région relativement vaste et,
en conséquence, qu’elle répond a des demandes diver-
ses pour sa population et pour les habitants des petites

Département GEODE - CEPS / INSTEAD

communes rurales proches.

En revanche, Dudelange, qui est la quatrieme ville du
pays par la taille, présente un indice d’équipement assez
faible, reflet de la présence de plusieurs centres urbains
dans la Région Sud, de surface réduite. Une coordina-
tion renforcée entre les communes de cette région est
souhaitable en termes d’équipements, afin d’améliorer
I’égalité de I'acces, pour les habitants, a des services de
qualité bien intégrés dans le tissu urbain.

Mise en perspective du taux d’équipement et de la popula-
tion communale

00 — — — — — — — — — — — — — — — — — — °
/ Luxembourg-Ville |
4

Esch fmze(ts. \\/

20 =

fr—. ® Differdange
L)

[ ] y
@ _® Etislorick

10 = @ " Diekich

Echtemach @ Didlngy

Indice synthétique d'équipement

<
g
g
g
g

L]
Glarvaux @
Redal
[ ]

T T T ///4
0 10 000 20 000 30000 83820
Population (2005)
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les plus élevés sont représentées, afin de faciliter la lecture

@ Centres de développement et d'attraction
® Autres communes

Sources: CEPS/INSTEAD, Département GEODE, 2007

A I'exception de Differdange, Dudelange, qui sont con-
currencées dans leur offre de services et équipements
par des villes plus importantes (Luxembourg et Esch-
sur-Alzette), les centres de développement et d’attrac-
tion présentent des indices synthétiques d’équipement
supérieurs aux valeurs théoriques données par la droite
de régression linéaire.

Cette constatation tend a confirmer le fait que ces com-
munes identifiées comme des CDA constituent de réels
petits centres régionaux permettant aux habitants des
communes proches d’avoir acces a des biens et servi-
ces spécifiques.

Cependant, I'évolution récente va a I'’encontre de leur
renforcement et donc aussi de l'objectif primaire de
'aménagement du territoire qui est celui de la décon-
centration concentrée.
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2. Analyse du développement territorial

Indicateur n°6 Types et surfaces des zones d’activi-
tés

Types et surfaces des zones d’activités en 2007

Total en hectares
. 6ha
® 30ha

. 300 ha

Types de zones d'activité :
- Communale
- Nationale

[ Reégionale

- Autres types de zones a forte
concentration d'emplois

i .
/" Uitaange N

Sources : Direction de I Aménagement du Territoire, 2007

Surfaces totales des différents types de zones d’activités en
2007

Z.A. régionales

25%
Z.A. nationales

69,5 %

Z.A communales

Sources: DATER, 2007

Les structures d’accueil des entreprises sont capitales
pour attirer les investisseurs et lutter contre une trop gran-
de spécialisation sectorielle de I'’économie dans les diffé-
rentes régions du pays. C’est pourquoi la répartition spa-
tiale des zones d’activités, ainsi que leurs tailles, peuvent
renseigner sur la question du soutien au polycentrisme.
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Il ressort en premier lieu que la création et 'aménage-
ment des zones d’activités économiques sont encore trés
largement le fait des communes, malgré les mesures in-
citatives a la constitution de zones d’activités régionales.
Les zones d’activités sont concentrées dans I'aggloméra-
tion luxembourgeoise ainsi que dans la partie sud-ouest
du Grand Duché, laissant encore clairement apparaitre
le déséquilibre géographique hérité de I'ere ou la sidérur-
gie dominait tres largement I'économie du pays. Le péle
industriel de Colmar-Berg et Bissen ressort également,
mais dans une moindre mesure. Le bassin minier, histori-
quement trés industrialisé, est aussi la région qui a le plus
bénéficié de I'établissement de zones d’activités nationa-
les, créées a la suite de la déprise de la sidérurgie pour
favoriser I'accueil d’activités économiques de substitution.
A des échelles moindres, Echternach et Grenvenmacher-
Mertert ont également bénéficié de ces mesures.

Dans les régions industriellement moins dynamiques, I'in-
tercommunalité, encouragée par I'Etat, a favorisé I'émer-
gence de zones d’activités régionales, notamment dans
le nord ( Wincrange, Clervaux,Troisvierges) et dans l'est
(Biwer, Mertert, Mondorf-les-Bains). Ce type de zones
permet de mettre en place des synergies visant a déve-
lopper les régions en marge des principaux centres éco-
nomiques tout en assurant le respect de certains critéres
d’aménagement.

On notera la faible taille des zones d’activités de la
Nordstad (a I'exception de Colmar-Berg) qui compromet,
en I'état actuel des choses, la capacité de cet ensemble
urbain a développer son tissu économique et ainsi a se
hisser au rang de pdle structurant pour la moitié nord du
pays. Cela justifie également I'effort que I'Etat consent a
fournir pour développer la Nordstad.

Limportance des zones d’activités communales refléete
bien le phénomene de concurrence que se livrent les
communes pour attirer les investisseurs. Cette disper-
sion est peu compatible avec l'objectif d’'un dévelop-
pement intégré du territoire, qui privilégierait plutot la
concentration des activités dans les Centres de déve-
loppement et d’attraction.

Notons encore que la création de zones d’activités profite
essentiellement aux activités industrielles ou artisanales,
alors que I'’économie est dominée par le secteur tertiaire,
qui s’établit souvent hors des zones d’activités. En 2007,
selon le STATEC, 44,6% des entreprises du pays étaient
concentrées dans I'agglomération de Luxembourg-Ville,
et plus de 36% dans la seule capitale. Les indicateurs
n°7, sur I'emploi (page 22), ou encore n° 25 ( page 39)
reflétent ainsi mieux la réalité du dynamisme économi-
que au niveau communal, et 'importance de I'agglomé-
ration luxembourgeoise. La Région Nord apparait ainsi
beaucoup plus dynamique qu'’il n’y parait de prime abord
sur cette carte, eu égard a son poids démographique,
relativement modeste. Elle polarise aujourd’hui un es-
pace débordant largement des frontiéres nationales vers
la Belgique.
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2. Analyse du développement territorial

2.2 Promotion de la mixité fonctionnelle

Les dynamiques a l'oeuvre vont-elles dans le
sens de communes présentant une plus grande
diversité fonctionnelle, c’est-a-dire fournissant
a la fois des logements en nombre suffisant et
des emplois variés, ou tendent-elles au contraire
vers toujours plus de spécialisation ?

Indicateur n°7 Emploi et résidence

Ratio emplois / résidants en 2005

Ratio emplois / résidants

Nombre d’emplois par commune
e 100

@ 1000

Sources : STATEC, 2007

Cette carte fait ressortir de maniére trés nette Luxem-
bourg-Ville et son agglomération comme étant le princi-
pal pdle pourvoyeur d’emplois a l'intérieur du Grand-Du-
ché. Les centres de développement et d’attraction d’ordre
moyen (Nordstad, Esch-sur-Alzette), présentent, en com-
paraison, des volumes d’emplois plutét modestes.

Le ratio emplois / résidants permet, quant a lui, de fai-
re apparaitre plusieurs communes offrant un nombre
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d’emplois élevé par rapport a leur population. Il s'agit par
exemple de Colmar-Berg, qui présente une valeur élevée
en raison de la présence de l'usine Goodyear (2,14), bien
supérieure a la moyenne nationale, qui est de 0,62. Cer-
taines communes bénéficient de leur position frontaliére
pour présenter des ratios emplois-résidants élevés, sou-
vent en rapport avec la fonction commerciale (Weiswam-
pach, Heinerscheid, Winseler). Dans la partie la plus
septentrionale du pays, ou le dynamisme économique est
réel, il importe maintenant de donner la priorité a un dé-
veloppement qualitatif des activités, et non plus au seul
développement quantitatif. Il incombe ainsi de stopper la
dégradation paysagere des sites, occasionnée par I'im-
plantation de vastes zones d’activités sur les plateaux.

Ailleurs, de nombreuses communes rurales ayant connu
un développement important de leur population présen-
tent en revanche des ratios faibles, ce qui traduit un phé-
nomeéne de périurbanisation impulsé par les stratégies ré-
sidentielles individuelles sans lien avec une quelconque
redistribution spatiale de I'emploi. Au travers d’'un simple
ratio, c'est la logique des déplacements domicile-travail
des travailleurs qui est partiellement dévoilée dans cette
carte, mais de maniére incompléte, puisque le pouvoir
attractif de la métropole s'étend bien au-dela des fron-
tieres.

Ratio emplois / résidants par type de commune
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Centres de dévelop-
pement et d’atraction Luxembourg-Ville Autres communes
(hors Luxembourg-Ville)

Le ratio emplois / résidants pour les différents types de
communes met en évidence la sur-concentration des em-
plois a Luxembourg-Ville. Le trés faible ratio concernant
les autres communes témoigne de leur fonction princi-
palement résidentielle, méme si certaines communes
rurales témoignent d’'un dynamisme économique réel,
notamment dans le nord (Weiswampach, Troisvierges,
Winseler, etc...)
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Indicateur n°8 Diversité de I’emploi vation d’un phénoméne de concentration des activités
tertiaires stratégiques au sein de la capitale (finance,
assurance), qui génere un important trafic. Il importe
donc de metter en place une politique coordonnée de
répartition des activités tertiaires.

Diversité de I’emploi en 2005:

Sources: STATEC, 2005

Cette carte fait apparaitre de maniere évidente le fort
degré de tertiarisation de I'’économie luxembourgeoise
en dépit de I'héritage industriel qui marque encore for-
tement le sud ouest du pays, a tel point que seules Col-
mar-Berg et Bissen présentent une monospécialisation
industrielle, en raison de I'implantation de I'entreprise
Goodyear.

Lactivité de construction est bien représentée dans de
nombreuses communes du pays, traduisant le dynamis-
me de ce secteur économique. Les services constituent
plus de 75% de I'emploi de 38 communes dans le pays,
et plus de 50% de I'emploi dans 87 communes.

Cette diversité fonctionnelle liée a I'importance du sec-
teur teritaire (qui recouvre une mutlitude d’activités, du
service banal a des activités beaucoup plus spécifiques,
comme la finance), permet, a priori, une plus grande
mixité au sein du tissu urbain. Les activités de bureau
sont en effet souvent moins consommatrices d’espace
que les grandes industries, et certaines d’entre-elles
n'ont également pas la méme dépendance au territoire.
Cette remarque reste toutefois a nuancer par I'obser-
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2.3 Promotion d’un tissu urbain plus dense
et plus diversifié

2.3.1 Gestion parcimonieuse du sol

Indicateur n°9 Intensité de la consommation fonciére
résidentielle

Consommation fonciére résidentielle rapportée a la surface
communale, entre 1997 et 2004

Sources : Dy dul -0l atoi

de I'Habitat, 2007

La consommation fonciére résidentielle a prioritairement
affecté I'agglomération de Luxembourg-Ville, réaffirmant
la forte attractivité de la ville malgré la hausse importante
des prix du foncier sur la méme période. Strassen, Ber-
trange, Walferdange et Sandweiler comptent ainsi parmi
les communes ou l'intensité de la consommation fonciére
résidentielle est la plus forte (plus de 100 m? par hectare
de superficie de la commune). Dans la région sud, Pétan-
ge et Bascharage appartiennent également a cette caté-
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gorie de communes. Le prolongement de I'autoroute A13
vers Sarrebruck a par ailleurs dynamisé, avant méme sa
mise en service en 2003, la création de logements dans
les communes du sud est du pays, notamment a Frisange
et Mondorf-les-Bains (entre 50 et 100 m? par hectare).
Enfin, le cas des communes de Beaufort et Mertzig est a
souligner, elles présentent des intensités de la consom-
mation fonciére soutenues en raison de 'aménagement
de grands lotissements. En revanche, le renforcement,
par le biais de la construction résidentielle, de certaines
communes identifiées comme des centres de développe-
ment et d’attraction potentiels apparait contrasté.

Alors que Remich, Dudelange, Grevenmacher et Stein-
fort connaissent un développement certain, d’autres vil-
les peinent a polariser la construction de nouveaux lo-
gements (Echternach, Clervaux, Wiltz). Ce constat est
particulierement valable pour la Nordstad, agglomération
hautement stratégique dans la recherche d’'une structure
urbaine polycentrique.

Indicateur n°10 Consommation fonciére dans les zo-
nes d’activités

Consommation fonciére dans les zones d’activités et les
zones a forte concentration d’emplois entre 1997 et 2006

En % de la surface des zones d'activités
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Sources : DATER, CEPS/INSTEAD- Département GEODE, 2007
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Le sud du pays, historiquement trés industrialisé, ainsi
que la capitale et sa proche périphérie, qui comportent
de nombreuses zones d’activités, sont les régions qui
ont connu le plus de nouvelles constructions dans leurs
zones d’activités entre 1997 et 2006.

De maniére générale, les centres de développement
et d’attraction n'ont connu que de faibles constructions
dans leurs zones d’activités, a I'exception de la capitale
et de Wiltz. En revanche, des communes non désignées
comme étant prioritaires par I'lVL affichent des valeurs
élevées, comme Hosingen, Winseler, Weiswampach,
Bascharage, Sanem, Schuttrange ou Contern.

Un risque de croissance anarchique des zones d’acti-
vités, incompatible avec une vision globale et intégrée
du développement territorial se pose donc de maniére
prégnante.

On peut obtenir un classement des communes ou la
construction a été la plus soutenue en couplant les don-
nées sur la consommation fonciére résidentielle et celles
de la consommation fonciére dans les zones d’activités.

Classement des communes en fonction de I'importance de
la consommation fonciére (entre 1997 et 2004 pour I’habitat,
entre 1997 et 2006 pour les zones d’activités)

Eschsur-Sare
Septfontaines 1
Neunhausen:l
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Ermsdorf m
MOYENNE s
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Bettembourg |mess— le plus consommé de
Bertrange :—— ce foncié
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Sanem |m———
Bascharage |
Luxembourg
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= Consommation fonciere
résidentielle
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‘Sources: Département du Logement, Observatoire de I'habitat, 2007
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Bien que les périodes d’observation ne soient pas les mé-
mes pour la consommation fonciére résidentielle et la con-
sommation fonciére dans les zones d’activités, ce graphi-
que montre des tendances intéressantes par rapport a la
construction. Alors que certaines communes connaissent
une croissance surfacique du bati liée pour parts presque
égales au logement et aux activités, ce qui laisse a priori
augurer d’'une croissance mixte et équilibrée de la com-
mune (Luxembourg-Ville, Pétange, Sanem) d’autres se
présentent comme dominées par une croissance urbaine
tirée soit par I'habitat (Junglinster, Wincrange, Niederan-
ven), soit par les zones d’activités (Schuttrange, Contern,
Leudelange).

Seules les centres de développement et d’attraction de
Luxembourg, Junglinster et Esch-sur-Alzette figurent par-
mi les 15 communes qui connaissent les consommations
fonciéres pour le bati les plus importantes, ce qui montre
la fragilité de la structure spatiale identifiée par I'lVL. La
croissance urbaine se concentre encore, en valeurs ab-
solues, dans la région de I'agglomération ainsi que dans
la Région Sud. Elle ne concerne en revanche que peu la
Nordstad.

Aprés avoir vu les dynamiques de croissance urbaine
imputables au logement et aux zones d’activités, il con-
vient maintenant de les confronter aux potentiels fonciers
disponibles, afin de livrer, dans un troisieme temps, des
interprétations sur la gestion qui est faite de la ressource
fonciére a I'échelle des communes.
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Indicateur n°11 Etat du potentiel foncier constructible
pour I’habitat

Surfaces disponibles pour I’habitat en 2004, en valeurs abso-
lues et en valeurs relatives, par rapport a la surface du péri-
meétre d’agglomération.

En % de la surface  Ep hectares

du périmétre d'agg-  (valeurs absolules)
lomération

<5 ® 10

10 .30

®-

Sources: Département du Logement, Observatoire de I'Habitat, 2007

A I'exception de Remich, les communes classées comme
étant prioritaires pour I'urbanisation sont paradoxalement
celles qui disposent des surfaces disponibles pour I'habitat
les plus réduites par rapport aux superficies de leurs pé-
rimétres d’agglomérations. En revanche, certaines com-
munes de I'Oesling (Wincrange, Boulaide, Heinerscheid)
présentent des valeurs élevées, héritages des Plans
d’Aménagement Général des années 1970 et 1980.

Ces valeurs relatives se trouvent confirmées par les va-
leurs absolues de la disponibilité fonciére, avec des com-
munes jugées non prioritaires et disposant cependant
d’'importantes zones disponibles pour I'habitat, comme
Wincrange ou Boevange-sur-Attert.

Ces chiffres ne laissent pas augurer d’'un changement al-
lant dans le sens de l'urbanisation prénée par I'lVL. Tou-
tefois, cet indicateur ne prend pas en compte les réserves
fonciéres non affectées, qui pourront a terme étre dévo-
lues a I'habitat, et augmenter, le cas échéant, la disponi-
bilité fonciere.
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Indicateur n°12 Potentiel de logements encore cons-
tructibles

Nombre de logements encore potentiellement constructibles
par commune en 2005

En unités de logements

100
200

L]
[ ]
. 1000

Sources : Département du logement - Observatoire de |'Habitat, 2005

Les communes présentant les chiffres les plus élevés sont
celles qui combinent une disponibilité fonciére importante
avec une densité résidentielle forte. Deux communes se
détachent sensiblement, Luxembourg-Ville et Differdan-
ge. Ces potentiels théoriques leur permettront donc de se
développer et de renforcer leurs positions respectives au
sein de la hiérarchie urbaine préconisée par I'lVL.

Le potentiel de logements encore constructible est en
revanche trés modéré pour bon nombre de centres de
développement et d’attraction, a I'image de Junglinster,
Grevenmacher ou Clervaux. Il en va de méme pour la
Nordstad ; or ce constat est peu compatible avec 'ambi-
tion de la voir s’affirmer comme un pdle urbain structurant
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pour la moitié nord du pays. Les chiffres ne sont guére
plus élevés pour Esch-sur-Alzette.

Notons toutefois que cet indicateur ne refléte aucune dy-
namique, mais juste un « potentiel théorique » de loge-
ments encore constructibles si aucun effort supplémen-
taire n'est réalisé en termes de densification du bati et de
gestion économe de I'espace. Selon cette hypothese, il
ne pourrait plus se construire que 45 500 logements en-
viron dans le pays, dont prés d’'un quart (10 760) dans la
capitale. Notons toutefois que cet indicateur ne prend pas
en compte les réserves fonciéres non affectées, objet du
prochain indicateur.

Indicateur n°13 Etat des réserves fonciéres non affec-
tées

Réserves fonciéres non affectées en 2004

Part de la surface du
périmétre d'agglomération (en %)

de 'Habitat, 2007

du logement - O

Des réserves fonciéres importantes sont garantes d’'une
maitrise possible, a long terme, du développement d’'une
commune. La désignation de I'affectation du sol peut ainsi
se faire de maniéere a répondre aux besoins de dévelop-
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pement de la commune, qui ne sont pas figés mais peu-
vent au contraire évoluer dans le temps (habitat, zones
d’activités, zones de loisirs, etc...). Les réserves foncie-
res peuvent également permettre de jouer sur le marché
foncier au niveau local a des échelles temporelles plus
ou moins lointaines, en ouvrant a la construction résiden-
tielle de nouveaux terrains, en cas de besoin.

On voit que des communes comme Junglinster ou Et-
telbruck, qui disposent a priori de faibles disponibilités
fonciéres pour I'habitat (Cf. indicateur 11 page 26), con-
servent des marges de manceuvre importantes grace a
de vastes réserves foncieres non affectées. Les résultats
différent sensiblement d’'une commune a l'autre, sans
qu’aucune logique régionale ne se dégage nettement, ni
aucune logique en termes de type de communes (rurales,
urbaines, périurbaines). Les résultats dépendent forte-
ment des stratégies fonciéres menées au niveau local, ce
qui renforce la nécessité d’'une coordination de la gestion
du sol aux niveaux régional et national.
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2.3.2 renforcement de la concentration de I’habi-
tat et densification des zones urbanisées

La construction résidentielle doit étre étudiee
au travers de son impact sur I'occupation du sol.
Participe-t-elle a densifier les centres urbains
existants, ou tend-elle au contraire a accroitre
la tache urbaine, par le biais d’'un phénoméne
d’étalement urbain ou de mitage de l'espace
rural ? Et quelle est son efficacité, c’est-a-dire
combien de logements a I'hectare permet-elle de
créer en moyenne pour chaque commune ?

Indicateur n°14 Part de la densification résidentielle
par rapport a I’étalement urbain

La diversité des situations rend délicate la mise en évi-
dence de logiques autres que celles qui sont propres aux
documents d’'urbanisme existant au niveau communal, ce
qui explique, ici, 'absence de carte illustrant I'indicateur.

Toutefois, la majorité des villes d’'importance et des CDA
parviennent a contenir efficacement les nouvelles cons-
tructions dans les zones déja urbanisées, tandis que les
communes rurales, ou la disponibilité fonciere est plus
élevée, constituent le cadre d’une urbanisation souvent
plus éclatée et consommatrice d’espace.

Il existe cependant un fort étalement urbain dans la péri-
phérie de Luxembourg-Ville, a Sandweiler ou Hespéran-
ge, communes qui voient se développer de nombreuses
résidences individuelles.

On notera également que I'étalement urbain affecte plutot
les communes déja fortement urbanisées, qui se dévelop-
pent de maniére continue sur leurs périphéries, alors que
le mitage, marginal, touche plutét les communes rurales.
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Parts respectives de la densification résidentielle, de I'éta-
lement urbain et du mitage de I'espace dans le total de la
consommation fonciére résidentielle, par type de commune,
entre 1997 et 2004.
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Sources : Département du Logement - Observaloire de I'Habitat, 2006

Part de la consommation fonciére résidentielle par type de
commune, entre 1997 et 2004.
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Sources : Département du Logement - Observatoire de I'Habitat, 2006

La consommation fonciére résidentielle a prioritairement
concerné les communes non désignées comme étant
prioritaires par I'lVL, avec pres de 60 % de la surface
résidentielle consommeée, alors méme que la population
de ces communes ne représente en 2007 que 27,3 % du
total du pays.

Les CDA, en revanche, n'ont contribué qu'a hauteur de
14,6 % des nouvelles surfaces consommées, alors qu'ils
représentent 42,6 % de la population. Les tendances a la
consommation fonciére résidentielle entre 1997 et 2004
semblent donc aller nettement a I'encontre des objectifs
de I'VL.

Rappelons que cet indicateur ne se focalise toutefois que
sur la consommation fonciére, et non sur le nombre de
nouveaux logements créés, or ce dernier est sensible-
ment plus important a I'hectare en commune prioritaire
qu’en commune a développement préférentiellement en-
dogéne (Cf indicateur n°15, page 29).
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Indicateur n°15 Efficacité de la consommation fon-
ciére résidentielle

Efficacité de la consommation fonciére résidentielle entre
1997 et 2004

En nombre de logements
par hectare

12
15
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85

Sources : Département du Logement - Observatoire de I'Habitat, 2006

Lindicateur d’efficacité de la consommation fonciere ré-
sulte de la confrontation entre les données sur les surfa-
ces consommeées et celles sur le nombre de logements
construits durant la méme période. Une valeur faible
est révélatrice d’un urbanisme consommateur d’espace,
généralement associé a de I'habitat pavillonnaire, tan-
dis qu’'une valeur forte est I'expression d’un urbanisme
dominé par du logement collectif, des maisons plurifami-
liales ou des maisons jumelées. La densité résidentielle
moyenne est de 19 logements par hectare pour les sur-
faces construites entre 1997 et 2004.

Cette carte montre tres bien que la consommation fon-
ciere résidentielle la moins efficace se situe dans les
régions a dominante rurale, la ou la réserve fonciére
est encore relativement abondante, alors que les ré-
gions denses, comme la région sud et I'agglomération
luxembourgeoise, ou le foncier est plus rare, donc plus
cher, font 'objet d’'un processus de rentabilisation du sol,
qui implique une densité plus importante de logements
construits a I'hectare.
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Indicateur n°16 Habitat individuel et habitat collectif

Part des logements collectifs dans le total des logements
achevés sur la période 2003-2005

En% 100 % d'habitat individuel

100 % d'habitat collectif

— 10 KM

Sources: STATEC, 2007

La densification du tissu urbain passe par la construction
de logements collectifs, moins consommateurs d’espace
par unité de logement que les maisons individuelles. En
montrant les tendances sur un pas de temps de trois ans,
de 2003 a 2005, cet indicateur permet de faire apparai-
tre les régions ou la construction a privilégié le logement
collectif, et celles ou la construction s’est principalement
faite sous forme de maisons individuelles.

La carte fait apparaitre de maniere trés nette que les
communes de la vallée supérieure de I'Alzette privilé-
giant le logement collectif sont, en général, celles qui
sont déja relativement denses et soumises a une pres-
sion fonciére qui tire les prix a la hausse. Les communes
agglomérées autour de la capitale (a I'exception de Ber-
trange), et le bassin minier présentent ainsi des valeurs
élevées, tandis que les régions plus rurales du nord du
pays construisent principalement des logements indivi-
duels.
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On observe également que les communes résidentiel-
les de l'est de I'agglomération luxembourgeoise, telles
Niederanven et Schuttrange, présentent des valeurs
faibles malgré un prix du foncier élevé, reflet d’'une ur-
banisation pavillonnaire de standing. Il faut préciser que
33 communes n’ont construit aucun logement collectif
sur la période 2003-2005. A linverse, certaines com-
munes montrent la voie possible d’'une densification
forte du tissu urbain en milieu rural, ce qui peut parfois
également générer des problemes liés au bouleverse-
ment de la morphologie urbaine ainsi qu’aux carences
en matiére d’équipements et d’offre de services. Il n'y a
pas de régle universellement applicable pour urbaniser,
il incombe de gérer le sol avec parcimonie en prenant
en considération les héritages du passé ainsi que les
besoins du futur.

Evolution de la part des logements collectifs dans le total
des logements achevés entre 2002 et 2005
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Avec 65,1% de logements collectifs dans le total des lo-
gements achevés, I'année 2002 avait présenté des ré-
sultats encourageants allant dans le sens d’un renforce-
ment de la concentration de I'habitat. Mais ce chiffre n’a
plus été atteint par la suite.

Pour comprendre les mécanismes déterminant la
construction a I'échelle du pays, il incombe avant
tout d’étudier le marché immobilier et son évolution.
Les mesures politiques peuvent atténuer le dynamisme
de la construction a certains endroits, ou I'encourager a
d’autres, mais en aucun cas elles ne peuvent en modi-
fier profondément le sens, qui reste avant tout déterminé
par le budget des ménages, le colt de la construction,
les taux des préts immobiliers, et bien sar la disponibilité
fonciere.
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Indicateur n°17 Evolution des prix de vente des maisons et des appartements entre 2002 et 2006

Prix de vente annoncés pour les maisons par commune entre 2004 et 2006, en euros constants de 2006
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L'étude de I'évolution des prix de vente annoncés des mai-
sons par commune fait tout d’abord ressortir lampleur de
la hausse, qui touche 'ensemble des communes du pays.
Cette hausse refléte le dynamisme du marché immobi-
lier ainsi que I'importance de la pression fonciére. Cette
hausse touche aussi bien les communes densément peu-
plées que les communes des régions plus rurales, deve-
nues trés attractives pour les ménages cherchant a accé-
der a la propriété individuelle avec terrain. Laugmentation
des maisons de 2 chambres est la plus forte, avec 41 %
de croissance des prix entre janvier 2004 et décembre
2006, contre 18 % pour celles de 3 ou 4 chambres.
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On observe également que les prix de vente les plus éle-
vés pour les maisons (au-dela de 3 000 euros du m?) tou-
chent une couronne de plus en plus étalée autour de la
capitale.

Concernant I'évolution des prix des appartements, non

représentée sur ces cartes, elle est proche de celle qu'ont
connu les maisons entre 2004 et 2007.
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La hausse importante des prix a proximité de la capi-
tale encourage un phénoméne de rurbanisation qui se
manifeste dans des communes éloignées, comme dans
I'Oesling. Il est également possible que la hausse soute-
nue des prix alimente un autre phénoméne, celui du dé-
part d’anciens résidants au Luxembourg vers les régions
frontaliéres a I'étranger, ou le niveau des prix immobiliers
est moindre. On ne sais toutefois pas encore chiffrer ce
phénomeéne avec précision a I'heure actuelle.

Evolution des prix de vente annoncés des maisons et appar-
tements entre le 1er semestre 2004 et le 1er semestre 2007
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Sources: Département du logement-Observatoire de I'Habitat, 2007

Lindice 100 a pour base le premier semestre 2005. La
hausse a été soutenue pendant les trois derniéres an-
nées, méme si on observe un léger tassement des prix
annoncés a la vente sur les maisons depuis le 1er semes-
tre 2006.
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2.4. Amélioration de la mobilité

2.4.1 Amélioration du trafic routier

L'une des principales nuisances générées par
le développement de l'activité économique au
Luxembourg est le développement du trafic
routier, qui génére d'importantes émissions de
dioxyde de carbone, en plus d’'une congestion
des axes. Le développement du trafic a-t-il pu
étre contenu depuis 2002 ?

Indicateur n°18 Flux routiers

Importance du trafic routier en 2007 et évolution du trafic en-
tre 2002 et 2007 sur les axes principaux du pays

Croissance relative du
trafic entre 2002 et 2007

Bl <0%

[ de0as%
[l de8a15%
B ve15a25%

Types de routes

smmm= Autoroute 2 chaussées
=smsss Autoroute en construction
Nationale principale
—— Nationale secondaire

Flux routiers (dans les deux
sens de circulation)

——— 4 000 véhicules / 24h
M 20 000 véhicules / 24h
I 40 000 vehicule / 24n

Sources : istration des Ponts et C ées, 2007

L'étude du trafic routier en 2007 et de son augmentation
entre 2002 a 2007 témoigne d’'une évolution préoccupan-
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te. Le trafic sur les axes principaux du pays, déja forte-
ment problématique en 2002, a augmenté de plus de 12
% en moyenne jusqu’a 2007. Cette augmentation du trafic
a été particulierement forte sur les autoroutes (+20%).
Presque tous les axes principaux du pays ont connu une
croissance du trafic.

Toutefois, la mise en service de nouveaux trongons (a
'image du prolongement de ’A13 au sud est du pays, en
service depuis 2003, ou du contournement de Sandwei-
ler, ouvert a la circulation en 2004) a permis de déconges-
tionner certains axes. La croissance négative du trafic sur
certains trongons au sud-est du pays est donc a interpré-
ter comme résultant d’un report sur d’autres axes, et non
d’une diminution réelle du volume des déplacements.

Certains axes empruntés principalement par les résidants
ont vu leur trafic augmenter de maniére conséquente (en-
tre Diekirch et Clervaux, ou entre la Nordstad et Mersch),
ce qui montre bien que le probléme n'est pas imputable
a la seule croissance des flux frontaliers. LOCDE, dans
son examen territorial du Luxembourg datant de 2007, a
d’ailleurs soulevé I'importance de la mobilité interne dans
le pays, avec 68,6 % de la population active résidante
travaillant hors de la commune du domicile en 2001. La
croissance a ainsi été forte entre le nord du pays et la
capitale, ou encore dans les couronnes périphériques de
Luxembourg-Ville, conséquence de I'amplification des
phénomeénes de périurbanisation et de rurbanisation.

On observe également, concernant les axes autoroutiers
empruntés par les travailleurs frontaliers, une croissance
soutenue des volumes de trafic sur les axes vers I'Alle-
magne. En revanche, le trafic a I'entrée du pays au niveau
de l'autoroute de Dudelange a connu une augmentation
relative modérée, de 1,5 % entre 2002 et 2007. Ceci s’ex-
plique par le fait que cet axe est aujourd’hui largement
congestionné, ce qui occasionne un report vers les routes
secondaires (+22% sur la CR 184 a Dudelange et +24 %
sur la N33, a Rumelange).

Plus problématique encore est la situation du trafic routier
sur le boulevard de contournement de la capitale. La sta-
tion de comptage de Gasperich a enregistré une hausse
du trafic de 28,8% entre 2002 et 2007. Avec plus de 70
500 déplacements par jour dans les deux sens, il s'agit de
la voie routiére la plus empruntée du pays.

La croissance quasi généralisée du trafic routier pose
une multitude de problémes : congestion accentuée, at-
teinte a la qualité de vie des riverains des axes routiers,
pollution accrue, hausse conséquente des émissions de
CO2, etc... Cette congestion pénalise également de nom-
breuses activités économiques dépendantes d’une bonne
fluidité du trafic. Il incombe donc de redoubler d’efforts
pour favoriser le report du trafic routier vers des modes
de déplacements collectifs, afin de respecter les objectifs
de I''VL. Mais cette offre alternative a 'automobile est-
elle aujourd’hui satisfaisante ? La partie suivante tente de
répondre en partie a cette question.
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2.4.2 Valorisation des transports collec-
tifs

Indicateur n°19 Accessibilité vers Luxembourg-
Ville par les transports en commun

Accessibilité vers Luxembourg-Ville par les transports en
commun, en minutes, en 2006

Temps d'accés aux stations
centrales d'Hamilius et de la
gare, a Luxembourg- Ville

Bonne

@ 0-15mn
@® 15-25mn
© 25-35mn

35-45mn Mauvaise

Accessibilité

Sources: CEPS/INSTEAD- Département GEODE, 2007

Laccessibilité au centre est efficace dans la couronne pé-
riurbaine, ce qui devrait permettre un report modal sur les
transports en commun. On observe trés bien I'effet des
voies ferrées et des principales routes, le long desquelles
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I'accessibilité est meilleure.

En revanche, I'accessibilité vers la capitale a partir du
centre d’ordre moyen d’Esch-sur-Alzette reste perfecti-
ble en regard de l'importance des flux. Il en va de méme
pour les villes de Differdange et de Dudelange, qui sont
respectivement les troisiéme et quatrieme plus grandes
du pays. Les projets de nouvelles lignes ferroviaires en-
tre Esch-sur-Alzette et Luxembourg passant par Leude-
lange, ainsi qu'entre la capitale et Bettembourg devraient
sensiblement améliorer les capacités de transport.

Ettelbriick dispose d’'une bonne accessibilité vers la ca-
pitale compte-tenu de son éloignement plus important,
sans pour autant encourir le risque d’étre trop polarisée
par la capitale pour pouvoir se développer de maniére
endogéne.

Indicateur n°20 Accessibilité vers les centres d’at-
traction et de développement d’ordre moyen

Accessibilité vers Esch-sur-Alzette par les transports en
commun, en minutes, en 2006

Temps d'accés a la gare
d'Esch-sur-Alzette

Bonne
0-15mn

15-25mn
25-35mn
35-45mn

Accessibilité

coeee

Mauvaise

Sources: CEPS/INSTEAD- Département GEODE, 2007
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Le réseau s'organise selon un axe essentiellement est-
ouest, il permet avant tout de relier efficacement les dif-
férentes communes de la région du bassin minier entre-
elles.

Laccessibilité en transports en commun vers Esch-sur-
Alzette est donc efficace a lintérieur de la région sud,
tant par la densité d’arréts que par les temps de parcours
raisonnables. En revanche, l'accessibilit¢ se dégrade
vite avec I'éloignement, ce qui confirme la rang de centre
d’ordre moyen de la deuxiéme ville du pays. La situation
devrait toutefois favorablement évoluer, a I'avenir, avec
les projets du concept «mobil 2020», qui permettront une
augmentation significative de la capacité de transport en-
tre la capitale et le sud du pays (Cf. indicateur 19, p.34).

Accessibilité vers Ettelbriick par les transports en commun,
en minutes, en 2006

— Temps d'accés a la gare
Yolavier d'Ettelbriick

B
’ Bonne
Hoersco @® 0-15mn
® 15-25mn Accessibilite
© 25-35mn
O 35-45mn  \1oivaise

s e

Sources: CEPS/INSTEAD- Département GEODE, 2007

Le réseau de transports en commun est organisé pour une
desserte efficace du centre d’'ordre moyen d’Ettelbriick a
partir de nombreuses communes rurales du nord.

Ainsi, I'accessibilité vers Ettelbriick reste élevée sur une
zone beaucoup plus large que pour Esch-sur-Alzette, ce
qui traduit bien le fait que la polarisation de I'espace par
Ettelbriick dans le nord n'est que peu concurrencée par
la présence dautres centres. Laccessibilité vers Ettel-
briick reste également efficace depuis la capitale, grace
au train.
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Accessibilité vers Luxembourg-Ville, Esch-sur-Alzette, et
Ettelbriick, en nombre d’arréts de transports en commun si-
tués a moins de 45 mn, en 2006

0-15mn
15-25 mn
25-35mn
35-45mn

hl &=

Esch-sur-Alzette Ettelbriick
(nombre d'arréts dans (nombre d'arréts dans
le pays avec une accessibilité  le pays avec une accessibilité
vers Esch-sur-Aizette inférieure vers Ettelbriick inférieure
445mn: 572) 445mn:422)

Nombre d'arréts

Luxembourg-Ville
(nombre d'arréts dans
le pays avec une accessibilité
vers Luxembourg-Ville inférieure
a45mn:1262)

Sources : CEPS/INSTEAD- Département GEODE, 2006

Ce graphique montre I'importance du nombre de stations
permettant de rallier la capitale depuis 'ensemble du pays,
et notamment celles qui permettent cela en moins de 15
minutes. Cette bonne accessibilité est liée a la présence
de lignes relativement directes, qui permettent de contrac-
ter significativement la « distance-temps ». En revanche,
la part des stations situées a moins de 15 minutes s’avére
moins importante a Esch-sur-Alzette et Ettelbriick, ce qui
limite d’autant la « compétitivité » du transport collectif par
rapport a 'automobile.

Malgré les efforts entrepris pour améliorer I'accessibi-
lité vers la capitale et les centres de développement et
d’attraction, de trés importants problemes subsistent,
liées a l'utilisation trop large de I'automobile comme
moyen de déplacement. Des solutions doivent étre
prises pour contracter les temps de trajets sur certai-
nes liaisons, (le grand nombre d’arréts sur certaines
lignes est pénalisant) afin de concurrencer efficace-
ment I'automobile. Il incombe également d’améliorer la
coopération internationale dans le but de développer
efficacement les liaisons en transports collectifs em-
pruntées par les travailleurs frontaliers. Mais un ren-
versement de tendance sera complexe et long a met-
tre en place. Il existe en effet une vraie « culture du
déplacement » des habitants du Luxembourg encore
tres favorable a I'automobile. Le taux de motorisation
luxembourgeois est le plus élevé d’Europe, avec 646
voitures particulieres pour 1000 habitants (EU Energy
and Transport Figures, Statistical pocketbook, Euro-
pean Commission, 2004). Plus qu’'un simple outil de
locomotion, I'automobile porte en elle des valeurs et
des symboles forts, elle est un signe d’extériorisation
du statut social de son propriétaire.
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2.4.3 Amélioration de I’accés aux trans-
ports en commun

Indicateur n°21 Capacité des parkings P&R en 2006

Capacité des parkings P+R en 2006

Nombre d’emplacements

20

10 Km

Sources : Communauté des transports, CFL, 2005

On observe une concentration importante de parkings
P&R a fortes capacités d’accueil au sein méme de la capi-
tale, avec 56% du total des emplacements, ce qui permet
de soulager le centre-ville d’'une partie du trafic automo-
bile de stationnement.

Cependant, il serait préférable que l'offre de places de
stationnement se concentre au départ des flux des na-
vetteurs et non a leur arrivée afin de mieux désengorger
les axes routiers majeurs et pas seulement le centre-vil-
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le, Luxembourg-Ville étant un pdle d’attraction plus que
d’émission.

Les autres parkings P+R couvrent relativement bien les
axes majeurs du pays qui relient les principales villes.
Les axes empruntés par les travailleurs frontaliers, qu’ils
viennent de Longwy, Thionville, Tréves ou Arlon sont éga-
lement bien équipés. Cependant, les capacités d’accueil
restent limitées, notamment sur la frange sud du pays, en
regard de I'importance des flux de déplacement actuels,
mais aussi a venir, avec notamment la requalification des
anciennes friches industrielles a Esch-Belval. Il existe
aussi d’autres parkings P&R a Arlon, Thionville, ou Lon-
gwy, qui viennent compléter l'offre.

Indicateur n°22 Accés au réseau de transports collec-
tif et qualité du réseau

Accés au réseau et potentiel du réseau de transports col-
lectifs

| situation la
plus
| favorable

Couverture spatiale
de la population

Potentiel du réseau : exprimé par la population des communes que le réseau peut permettre
de desservir en moins de 45 minutes de transport en commun (a partir de '

arrét le plus performant)

Couverture spatiale de la population: exprimée par la part de la population résidant

a proximité d'une gare ou d'un arrét de bus)

Sources: CEPS/ INSTEAD- Département GEODE, IGSS, 2005
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En vert clair apparaissent donc les communes disposant
d’'une accessibilité au réseau de transports collectifs infé-
rieure a la médiane, et d’un potentiel du réseau a joindre
les zones de fortes densités également inférieur a la mé-
diane. En vert foncé figurent les communes disposant d'un
acces supérieur a la médiane mais d’un potentiel inférieur,
en orange celles qui disposent d’un potentiel supérieur a
la médiane mais d’'une couverture plus faible, et en rouge
les communes les plus favorisées par rapport aux trans-
ports collectifs, tant au niveau de I'acces au réseau de
transports collectifs que du potentiel du réseau lui-méme.

Cette carte fait ressortir des structures spatiales fortes.
L’opposition entre le nord, peu peuplé, et le sud, beaucoup
plus dense, se reflete au travers du nombre de personnes
que le réseau peut permettre d’atteindre en moins de 45
minutes. Le nord étant moins peuplé, le temps de trajet
nécessaire pour rallier les communes peuplées est plus
important. Cette opposition schématique est juste rompue
par la vallée de la Moselle, a I'est du pays, qui présente
également un potentiel modeste du réseau.

L'information concernant cette fois-ci I'accessibilité au
réseau est un peu plus complexe a interpréter. Elle cor-
respond a la part de la population résidant & moins de
200 meétres d’'un arrét de bus, ou a moins de 500 métres
d’une gare a pied (ces distances sont évaluées a respec-
tivement 150 meétres et 375 métres a vol d’'oiseau). On es-
time en effet qu’au-dela d’'une certaine distance pédestre,
I'utilisation du réseau de transports collectifs est fortement
pénalisée vis-a-vis de I'automobile, souvent immédiate-
ment disponible. Dans les zones denses, comme le sud
ainsi qu'a Luxembourg et dans les communes limitrophes,
la couverture de la population par les arréts apparait ex-
cellente (83 % de la population de Differdange réside ainsi
a proximité d’'un arrét de bus ou d’une gare, 60 % pour
Luxembourg-Ville). En revanche, les communes périurbai-
nes qui comptent de nombreuses résidences individuelles
présentent des chiffres nettement moins élevés ( Schut-
trange : 32 %, Bertrange: 28 %). Cet indicateur fait ainsi
apparaitre un probleme de taille, celui de la difficulté qu’il
y a a fournir une offre de transports collectifs efficace en
zone urbaine peu dense sans multiplier les lignes. C’est
pourtant aujourd’hui ce type de forme urbaine qui se dé-
veloppe massivement.

Un réseau de transports collectifs efficace, apte a répon-
dre aux besoins de la population implique ainsi de privilé-
gier un tissu urbain plus dense.

Notons enfin que certaines communes rurales présentent
de bonnes valeurs, mais qui sont surtout imputables a la
faible superficie des zones baties, et donc a I'intégration
de fait de la majorité des habitants a 'aire de 150 métres
autour d’un arrét de bus quand celui-ci est présent.
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Indicateur n°23 Proximité entre la construction rési-
dentielle et les transports en commun

Proximité des nouvelles constructions (1997-2004) par rap-
port au réseau de transports collectifs

Part de la consommation
fonciere résidentielle realisee
a proximité d'un arrét de
transports publics (en %)
P

R

=

80
Distances prises en compte
500 métres autour d'une gare
200 métres autour d’un arrét du bus

10 Km

Sources : CEPS/INSTEAD- Département GEODE

Les valeurs élevées peuvent refléter soit une bonne con-
centration des nouvelles surfaces résidentielles, ce qui
permet de faciliter leur desserte, soit une importante den-
sité d’arréts de transports en commun. A Differdange, par
exemple, plus de 80% des constructions résidentielles
réalisées entre 1997 et 2004 étaient situées a moins de
200 metres d’un arrét de bus.

Les résultats sont trés inégaux entre des communes par-
fois proches, indépendamment des contextes régionaux.
Cela souligne l'importance de la prise en compte, tres
en amont, de I'accessibilité aux transports collectifs des
nouvelles constructions dans la phase méme du projet
urbain, ceci afin de limiter la dépendance a I'automobile
de la population.
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Au niveau de l'agglomération luxembourgeoise, on note
des différences entre les nouvelles constructions réali-
sées dans la périphérie nord-ouest de la capitale, com-
posées pour beaucoup de lotissements individuels et qui
sont dans I'ensemble plutét mal couvertes par les arréts
de transports collectifs, et la périphérie sud-est, qui pré-
sente de meilleurs résultats.

Ces valeurs confirment une fois de plus le lien entre den-
sité urbaine et efficacité des réseaux de transports col-
lectifs.
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2.4.4 Amélioration de I’adéquation entre le
lieu de travail et le lieu de résidence

En raison de I'absence de données disponibles sur les
déplacements domicile-travail des personnes résidant au
Luxembourg, cette partie ne se focalise que sur les dépla-
cements des travailleurs frontaliers. Il s’agit donc d’une ap-
proche incompléte de la question de I'adéquation entre les
lieux de résidence et les lieux de travail. Cette constatation
rappelle l'intérét de réaliser une enquéte approfondie sur
la mobilité des résidants au Luxembourg.

Indicateur n°24 Flux des travailleurs frontaliers en
2005

Flux estimés de travailleurs frontaliers a destination du
Luxembourg en 2005

Flux de frontaliers

en valeurs absolues

(seules les valeurs

= 100 ont été retenues)
5 1000
— 5000

—) 10 000

Nombre de frontaliers par
région d'aménagement
@ 2500

@ 5w

BELGIQUE
31085

Sources: Administration des contributions directes (2005), IGSS (2005)

La région d’aménagement Centre Sud, qui comprend
Luxembourg-Ville, arrive trés largement en téte pour
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I'accueil de travailleurs frontaliers, avec plus de 57 % du
total des déplacements domicile-travail en provenance
de I'étranger et a destination du Grand-Duché. Lattrac-
tivité du territoire luxembourgeois est donc encore tres
largement dominée par la capitale et ses communes
proches (Strassen, Bertrange, Sandweiler). La région
sud arrive en seconde position, avec environ 22% du
total des travailleurs frontaliers accueillis.

Les régions Nord, Ouest et Centre Nord affichent en re-
vanche une attractivité modeste, mais qui est a mettre
en rapport avec le faible nombre d’emplois. Leffet de la
distance semble se faire sentir sur les flux de déplace-
ments des travailleurs frontaliers, qui travaillent en géné-
ral dans les régions les plus proches de leurs frontieres,
sans toutefois que I'on puisse dire dans quelles mesures
les choix de localisation résidentielle sont dépendantes
du lieu de travail.

Indicateur n°25 Evolution des flux des travailleurs
frontaliers entre 2002 et 2005

Evolution des flux de travailleurs frontaliers a destination du
Luxembourg entre 2002 et 2005

Croissance des flux en
valeurs absolues:

(Seules les valeurs supérieures
4100 ont été retenues)

—) 500

—) 1000

- -

Croissance du nombre de
frontaliers en valeurs relatives:
(Intérieur des fleches et des

cercles)

Entre 0 et+ 10 %

Croissance du nombre de
travailleurs frontaliers en
valeurs absolues

O 300

Entre +10 et +20 %
[0 Entre+20et+35%

I Entre + 356t +50%

BELGIQUE
+ 3 066

CENTRE
SuD
+9375

FRANCE 9
+ 6603 10
— M

Sources: Administration des contributions directes (2002 et 2005), IGSS
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Cette carte fait apparaitre le renforcement de Il'attrac-
tivité de la région de la capitale qui se voit accueillir le
plus grand nombre de nouveaux travailleurs frontaliers
en valeurs absolues. Les données en valeurs relatives
permettent toutefois d’apporter un complément d’infor-
mation sur I'intensité de la croissance des flux.

Ainsi, les flux de frontaliers allemands venant travailler
dans la Région Sud (+49 %) et dans la Région Est
(+31%) sont ceux qui ont le plus augmenté. En revan-
che, ce sont les flux en provenance de la Belgique et
a destination des régions Centre-Sud ( +8%) et Sud
(+8%) qui ont connu la plus faible augmentation durant
la méme période.

Ce sont les Francgais qui ont le plus contribué a l'aug-
mentation de la main-d’ceuvre frontaliéere au Luxem-
bourg en valeurs absolues, mais en revanche ce sont
les Allemands qui ont connu la plus forte hausse en va-
leurs relatives.

Il est également important de noter la forte croissance
du nombre de travailleurs frontaliers vers la Région
Nord, modeste d’un point de vue démographique, mais
dynamiques sur le plan économique.

Indicateur n°26 Evolution du partage modal dans les
déplacements quotidiens domicile-travail des tra-
vailleurs frontaliers, entre 2003 et 2007

% Temps moyen  Distance % Temps moyen Distance
(mn) moyenne (km) (mn) moyenne (km)
Voiture uniquement | 84,8 40,5 432 83,4 4.9 435
Autres 162 52,3 50,0 16,6 611 54,3
Moyenne 42,3 443 448 451

Source : STATEC et CEPS/INSTEAD, « Enquétes Frontaliers » 2003 et 2007
Champ : 94% des frontaliers ayant répondu aux questions correspondantes

Ce tableau montre une relative stabilité de la part de la
voiture dans les déplacements domicile-travail des tra-
vailleurs frontaliers entre 2003 et 2007. La trés légere
baisse présentée dans ce tableau n’est pas réellement
significative, en raison de lintervalle de confiance qu'il
faut conserver par rapport aux résultats dans ce genre
d’enquéte.

La différence apparente entre, d'une part, la stabilité du
temps moyen parcouru par les travailleurs frontaliers en
voiture pour accéder a leurs lieux de travail et, d’autre
part, 'augmentation plus conséquente du temps mis en
transports collectifs doit étre interprétée avec précaution.
Une hypothése peut étre formulée, qui devrait étre vérifiée
par de plus amples recherches. Leffet d’'une relocalisation
de certains emplois en périphérie de la capitale peut con-
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tribuer a réduir les trajets pendulaires domicile-travail en
automobile par rapport a une localisation plus centrale.
Dans ce cas, si le temps de parcours semble maitrisé,
la dépendance a I'automobile risque, en revanche, d’étre
accrue. En effet, le transport collectif est souvent moins
efficace pour rejoindre les zones périphériques des villes,
en raison des correspondances, parfois multiples et des
temps d’attente.

Compte-tenu de I'importance de I'évolution du nombre de
travailleurs frontaliers entre 2003 et 2007, on peut affir-
mer qu’il 'y a pas, a I'heure actuelle, de tendance a un
changement radical des habitudes de déplacement allant
dans le sens des objectifs de I'lVL, a savoir porter a 25 %
la part des transports collectifs dans les déplacements a
I’horizon 2020. Il n'est toutefois pas trop tard, aucun élé-
ment ne permet de tirer de conclusion sur I'envergure des
changements de comportements des frontaliers a I'hori-
zon 2020.

Seule la poursuite d’'une politique ambitieuse en faveur
des transports en commun, soutenue par des investis-
sements conséquents pourra permettre d’atteindre les
objectifs escomptés.
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2.5 Préservation du milieu naturel

2.5.1 Artificialisation du sol

Indicateur n°27 Occupation du sol

Etat de I'occupation du sol en 2006

Champs, prairies
. ot

I Tissu urbain

Zones industrielles et
L commerciales

Extraction de matériaux,

B ssiers
Espaces verts urbains,

[ équipements sportifs et
de loisirs

I Pland'eau

~—— Cours d'eau

Sources : Ministére de I'Environnement, d'aprés la couverture Corine Land Cover
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Taux d’artificialisation du sol par commune, en 2006

Part du territoire communal
contituée d’espaces artificialisés
(en %)
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Sources : Ministére de I'Environnement, 2007

Ces deux cartes font bien ressortir la structure territo-
riale du pays, dominée par les trois ensembles urbains
de la capitale, de la Région Sud, et enfin de la Nordstad,
méme si cette derniére présente un taux d’artificialisa-
tion relativement peu élevé en dépit de son statut de
centre secondaire.

Les communes industrielles (Colmar-Berg, région de
la Minette) affichent des taux d’artificialisation du sol
élevés, avec leurs usines et leurs infrastructures logis-
tiques attenantes consommatrices d’espace (parkings,
chemins de fer). Pourtant, cette organisation spatiale
est remise en cause par les dynamiques actuelles de
diffusion spatiale de I'habitat vers les communes rurales
et de construction de zones d’activités hors des centres
urbains, qui consomment chaque année d’'importantes
surfaces de terrains agricoles ou naturels pourtant né-
cessaires au maintien de la biodiversité. C’est pourquoi
il apparait fondamental de renforcer une politique d’ur-
banisation volontariste et ambitieuse en faveur des cen-
tres de développement et d’attraction pour maitriser le
développement en zone rurale.

Il est a noter que cet indicateur présente une limite, liée
a la résolution spatiale des images issues de la cou-
verture Corine Land Cover. La maille la plus fine pour
I'interprétation de I'occupation du sol est de 5 ha, ce qui
ne permet pas de faire apparaitre les surfaces artificia-
lisées les plus restreintes.
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On peut également regretter 'absence de comparabilité
avec les précédentes images satellitaires, la résolution
ayant changé entre 2000 et 2007.

2.5.2 Protection des espaces sensibles

Indicateur n°28 Evolution des zones naturelles proté-
gées entre 2002 et 2006

Evolution des zones naturelles protégées (2002-2006)
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Avec le dernier classement en date, celui de la réserve
naturelle en zone humide « Am Pudel », en février 2007,
la surface des zones naturelles protégées a été portée a
3579 hectares, soit 1,38 % du territoire national.

Ce taux est encore relativement faible, mais le critére
quantitatif ne saurait résumer a lui seul I'efficacité des me-
sures de protection adoptées. Ainsi, pour plus d'un tiers
des zones protégées, des plans de gestion ont été élabo-
rés et sont mis en ceuvre afin d’'assurer une évolution des
espaces conforme aux exigences de conservation. Par
ailleurs, les zones humides arrivent en téte des espaces
protégés, ce qui témoigne d’'une réponse institutionnelle
au probleme de l'évolution préoccupante de ce type de
milieu, qui a connu une baisse de 82% de sa surface entre
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1962 et 1999. Les pelouses séches, également prioritai-
res, comptent pour plus de 13% des terrains classés en
réserves naturelles.

Situation de la superficie des zones naturelles protégées en
2002 et 2006.
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Il est cependant vivement souhaitable que les sites priori-
taires identifiés mais non encore protégés soient rapide-
ment classés, puisqu’on estime aujourd’hui que plus de la
moitié des espéces de mammiféres, et 62% des espéces
de poissons sont menacées de disparition (Basler/ERSA,
1998). Ces chiffres inquiétants sont liés a la grande frag-
mentation des unités paysageres du Grand-Duché.
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Indicateur n° 29 Zones de protection Natura 2000

Etat des zones de protection Natura 2000 en 2007
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La loi du 19 janvier 2004 a identifié les zones d'intérét
communautaire renvoyant aux Directives européennes
92/43/CEE « Habitats » et 79/409/CEE « Oiseaux », for-
mant ainsi la partie luxembourgeoise du réseau Natura
2000.

Lobjectif de la constitution du réseau écologique Natura
2000 est de former des corridors permettant la sauve-
garde d’espéces faunistiques ou floristiques remarqua-
bles ou menacées, ainsi que la circulation d’'espéces ani-
males migratrices a I’échelle internationale.

Ces zones, qui font dorénavant partie du réseau euro-
péen Natura 2000, se partagent en 47 zones spéciales
de conservation « Habitats » (ZSC) d’'une superficie to-
tale de 38 324 ha et de 12 zones de protection spéciale
« Oiseaux » (ZPS) couvrant 13 903 hectares. Ces deux
types de zones se recouvrant en partie, le total des zo-
nes identifiées s'établit a 45 260 hectares, soit 17,5% du
territoire national. Ce chiffre place le Luxembourg parmi
les pays dont les surfaces classées en zones Natura
2000 sont les plus importantes par rapport aux super-
ficies des territoires nationaux (la moyenne européenne
est de 15 %). Les ZSC recouvrent en bonne partie des
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espaces forestiers (Gréngewald, Bambésch, Millerthal,
lac de la Haute-Sdre), ainsi que les rives occidentales de
I'Our, tandis que les ZPS concernent surtout I'Oesling et
les anciennes extractions de minerai a ciel ouvert, dans
le sud du pays.

Les restrictions en termes d’utilisations et de transforma-
tions du sol qui s’appliquent dans ces zones « Natura
2000 » sont toutefois nettement plus souples que dans
les espaces classés sous le statut de réserve naturelle,
I'objectif n'étant pas ici la « mise sous cloche » de parcel-
les de nature, mais plutbt I'élaboration d’'une démarche
intégrée, respectueuse tant des pratiques culturales que
des paysages et des particularités écosystémiques.
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3. Synthéses régionales

Cette partie reprend les constats révélés par la
série d’indicateurs pour chaque espace a enjeux
détaillé par I'lVL, et dresse un premier bilan de
I'adéquation entre les préconisations de dévelop-
pement territorial formulées et les dynamiques
observées.

1) Luxembourg-Ville et sa périphérie

Depuis 2002, Luxembourg-Ville a conforté sa position de
pble dominant trés largement la structure urbaine du pays
en termes démographique, économique, institutionnel et
enfin d’'offre de services. La capitale s’affirme aujourd’hui
comme le principal moteur des évolutions territoriales du
pays, et ses effets se font méme sentir au-dela des fron-
tieres nationales sur le marché de I'immobilier ou encore
sur le trafic routier dans les zones frontaliéres belge,
frangaise et allemande. Cette macrocéphalie urbaine est
contraire a un développement harmonisé et équilibré du
pays, il incombe en conséquence de maitriser au plus
vite cette surconcentration en favorisant la croissance
des autres centres de développement et d’attraction.

Lattractivité de la capitale se traduit par des flux quoti-
diens importants de travailleurs frontaliers qui viennent
s’ajouter aux navetteurs nationaux, créant d’'importants
problémes de congestion sur les axes routiers radiaux,
et, de maniére plus générale, sur 'ensemble des axes
majeurs du pays. Les moyens mis en ceuvre pour lut-
ter contre ce phénoméne (installations de parkings re-
lais, développement du réseau de transports collectifs)
participent certainement a réduire les problémes de cir-
culation a l'intérieur de la capitale, mais n’ont que peu
d’effets sur 'encombrement des pénétrantes routieres et
autoroutiéres aux heures de pointe.

Dans cette région économiquement trés dynamique,
I'occupation du sol évolue rapidement en réponse a une
demande de bureaux et de zones d’activités pour les
entreprises extrémement importante. Ainsi, et malgré le
dynamisme de la construction immobiliére en ville, la po-
pulation ne croit que de maniére modérée, les construc-
tions de bureaux opposant une concurrence tres forte a
la fonction résidentielle. En conséquence, une partie de
I'urbanisation tend a se reporter sur les communes pé-
riphériques (Bertrange, Strassen, Walferdange et Sand-
weiler), avec des différences de morphologie urbaine,
I’habitat plutét collectif, au centre, tendant a faire place a
de I'habitat pavillonnaire en périphérie.

Laire urbaine de la capitale tend ainsi a s’accroitre de
maniere diffuse, rendant extrémement complexe la mise
en oeuvre de réponses institutionnelles adaptées aux
principes d’'un développement durable. Il importe donc
d’en maitriser au plus vite le développement.
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2) La Région Sud

La Région Sud, historiquement trés industrialisée, est la
région la plus densément peuplée du pays, avec pres de
715 habitants au km2. Cette concentration permet d’'of-
frir a la population un réseau de transports en commun
efficace, permettant une bonne accessibilité tant aux
centres régionaux qu’a la capitale. En revanche, l'acces-
sibilité en véhicule motorisé individuel, théoriquement ef-
ficace grace a la bonne densité d’autoroutes, souffre de
congestion aux heures de pointe notamment en direction
et en provenance de Luxembourg.

La ressource fonciere doit étre gérée avec parcimonie
dans cette région ou, a la densité résidentielle forte,
s’ajoute celle des industries actives et des friches indus-
trielles. Les projets de reconversion des anciens sites
industriels illustrent de maniére efficace I'évolution que
peut prendre I'occupation du sol en intégrant les prin-
cipes de gestion économe de l'espace, que ce soit au
travers de projets urbains, comme a Belval, ou de remise
a l'état de nature, comme cela s’est fait pour des sites
d’extraction a ciel ouverts reconvertis en réserves natu-
relles, comme « Prénzebierg », a Differdange et Pétan-
ge, ou « Ellergronn », a Esch-sur-Alzette. Ainsi, méme
si c'est dans cette région que le taux d’artificialisation du
sol est en moyenne le plus élevé (avec I'agglomération
de la capitale), I'observation des dynamiques d’urbanisa-
tion récentes montre que I'habitat se développe de ma-
niére relativement dense, en intégrant le principe d’'une
bonne articulation aux réseaux de transports collectifs
existants, et en privilégiant le logement collectif.

Ces constatations a propos de la maitrise du dévelop-
pement urbain sont cependant a relativiser compte-tenu
de dynamiques économique (créations d’entreprises, ra-
tios emplois-résidants) et démographique moindres que
dans la région de la capitale.

Par ailleurs, il serait souhaitable que la ceinture verte,
qui délimite les extensions urbaines entre la région sud
et 'agglomération de Luxembourg soit maintenue, afin
de ne pas rompre I’harmonie paysagére et de préserver
les couloirs biologiques nécessaires au maintien de la
biodiversité. Sur le plan de I'emploi, la région constitue
encore un bassin important, en dépit de la déprise de
I'industrie sidérurgique depuis les années 1970. Le profil
fonctionnel de la région reste toutefois relativement mar-
qué par la spécialisation industrielle et artisanale, main-
tenue en partie grace a l'interventionnisme de I'Etat au
travers des zones d’activités nationales. Or, I'’économie
nationale est aujourd’hui portée par le secteur tertiaire,
domaine dans lequel la région Sud présente encore un
net déficit d’'emplois. Il est important d’'oeuvrer pour dy-
namiser et diversifier I'économie afin que la région ne
devienne pas une banlieue résidentielle de Luxembourg-
Ville. Aujourd’hui, prés d'un actif résidant sur deux de
cette région va travailler dans I'agglomération luxem-
bourgeoise.
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Les retombées économiques du site de Belval, ainsi que
I'emploi créé vont certainement permettre d’insuffler un
dynamisme nouveau a la Région Sud, mais cela ne
sera pas suffisant pour combler les carences en termes
d’emploi ou de dynamisme entrepreunarial.

Il est souhaitable que la coopération ente les communes
se développe encore d’avantage afin de porter, ensem-
ble, des projets de territoire ambitieux. Il faut également
que la Région Sud s’emploie a développer des syner-
gies avec les pays voisins, autour de structures de coo-
pération existantes, comme le pdle européen de déve-
loppement, ou encore a l'aide du nouvel instrument de
coopération transfrontaliére, le groupement économi-
que de coopération territoriale (GECT). La Région Sud
doit ambitionner de conforter et méme de développer
encore son attractivité sur les régions voisines.
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3) La Nordstad

La « Nordstad », ensemble urbain composé des com-
munes de Diekirch, Ettelbruck, Erpeldange, Bettendorf,
Schieren et, depuis 2006, de Colmar-Berg, est censée
devenir, a terme, un poéle structurant pour la moitié nord
du pays, a méme de fournir une offre diversifiée de ser-
vices aux populations des communes rurales proches,
et d’encourager les initiatives de développement local.

Mais ces perspectives d’aménagement souhaitées
dans le Programme Directeur d’Aménagement du Ter-
ritoire et reprises dans I'lVL ne sont pas confortées par
I'observation des processus a I'ceuvre.

La Nordstad peine en effet a s’affirmer comme un vrai
plle secondaire pour le pays. La croissance démogra-
phique entre 2002 et 2007 (3,3%), a été trés largement
inférieure a celle observée a I'échelle nationale (7,2%).
Lintégration de Colmar-Berg a la Nordstad renforce
certes le nombre total d’'emplois de I'ensemble, mais
également son étendue, ce qui tend a rendre difficile la
perception d’'un ensemble urbain cohérent ou d’'un pdle
d’emploi unique pour les six communes qui en font par-
tie. Ceci est d’autant plus vrai que des césures vertes
sont supposées freiner toute coalescence urbaine entre
Diekirch et Bettendorf, ainsi, a un degré moindre, qu'en-
tre Ettelbruck et Erpeldange.

On peut également souligner le fait que la disponibilité
fonciére pour I'habitat est faible sur 'ensemble des com-
munes, malgré le fait que son développement soit jugé
prioritaire par I'lVL. Le dynamisme entrepreneurial, ap-
proché au travers de l'indice de création d’entreprises
est également décevant, avec des valeurs en-dessous
des moyennes nationales. En revanche, les valeurs rela-
tivement élevées obtenues pour I'indicateur sur I'équipe-
ment communal viennent confirmer le réle de pole régio-
nal de la Nordstad indispensable aux aires périphériques
en matiere d’offre de services, notamment pour la santé
et la formation. Plus qu’un pdle intrinséquement dyna-
mique, la Nordstad reste avant tout encore un projet de
développement urbain. Cela confirme l'importance de
mener une politique volontariste et active en partenariat
avec les communes afin de créer une réelle dynamique
de croissance, capable de faire de cette petite conurba-
tion un pole réellement structurant pour la moitié nord
du pays. Il importe donc de résolument concrétiser les
planifications volontaristes élaborées dans la conven-
tion Etat-communes pour un développement intégré et
durable de la Nordstad.
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4) La vallée de I’'Alzette

La vallée de I'Alzette, composée des communes de Wal-
ferdange, Steinsel, Lorentzweiler, Lintgen et Mersch,
constitue le prolongement axial de I'extension urbaine
de l'agglomération luxembourgeoise vers le nord. Cet
ensemble spatial est particulierement sensible en raison
de sa position stratégique sur I'axe routier et ferroviaire
nord-sud du pays, mais également en raison de la pres-
sion qui s’exerce sur le foncier, pression qui est exacer-
bée par I'importance des zones soumises a un risque
d’inondation par I'Alzette.

La disponibilité fonciére est donc modérée dans cette
région, ce qui n‘’empéche pourtant pas la construction
d’étre encore trop consommatrice d’espace, a I'exception
de la commune de Walferdange, ou la pression fonciére
liée a la proximité de la capitale incite a la densification
du bati. La construction de logements collectifs serait a
encourager, notamment a Lorentzweiler et Steinsel.

Cependant, les césures vertes identifiees par I'lVL, qui
doivent permettre de préserver les corridors végétalisés
qui articulent les réservoirs biologiques entre-eux (com-
me les foréts), ont été relativement bien respectées par
I'urbanisation résidentielle entre 1997 et 2004, ainsi que
par la construction dans les zones d’activités jusqu’en
2006. Ce constat est positif, I''VL recommandant que le
développement de I'urbanisation dans cette zone n’abou-
tisse pas a une coalescence urbaine trop marquée.

Du point de vue fonctionnel, cette vallée reste avant
tout dominée par la fonction résidentielle, a I'exception
de Mersch, qui constitue un réel petit pole d’emplois. La
création d’entreprises est faible, de méme que le ratio
emplois-résidants (& I'exception de Steinsel). Cet état
de fait est lié a la proximité de la capitale, qui déporte
sur ces petites communes sa fonction résidentielle alors
méme que les emplois tendent a se concentrer a Luxem-
bourg-ville.

En signant une convention en présence du Ministre de
I'Intérieur et de 'Aménagement du Territoire, le 14 dé-
cembre 2007, les communes de la vallée de I'Alzette ont
montré leur volonté d’agir collectivement dans I'intérét
de leur développement. Une harmonisation des plans
d’aménagement général sera dorénavant de rigueur,
mais d’autres initiatives pourraient voir le jour, visant a
une cohésion territoriale plus poussée.
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5) Les espaces a caractére rural

Les régions nord, ouest et est du pays offrent des ca-
ractéristiques rurales par bien des aspects encore, avec
des paysages agraires et forestiers plutdt bien préser-
vés. Mais cette apparence ne saurait cacher I'importan-
ce et la rapidité des processus de mutation qui affectent
ces régions.

En moyenne, il apparait que les communes non prioritai-
res pour l'urbanisation (et qui correspondent a ces petites
communes rurales, pour une grande partie d’entre-elles)
sont celles qui ont vu leur population augmenter dans les
proportions les plus élevées entre 2002 et 2007. De plus,
les nouveaux logements construits pour accueillir cette
population sont le plus souvent des maisons individuel-
les, ce qui tend a réduire I'efficacité de la consommation
fonciére et a accroitre la taille relative des communes
dans des proportions élevées.

Le phénomeéne d’urbanisation massif, autrefois cantonné
a la grande périphérie de la capitale, tend aujourd’hui a
gagner I'ensemble du pays au travers d’un processus de
rurbanisation qui prend le relais de la périurbanisation.
Au phénoméne centripéte de polarisation de I'emploi et
de l'activité économique dans I'agglomération se con-
jugue donc, aujourd’hui, un phénomeéne centrifuge de
reconquéte résidentielle de I'espace rural, au risque de
voir nombre de villages relégués au rang de communes
dortoirs et les déplacements quotidiens sur des distan-
ces importantes se multiplier. Les effets de la hausse
des prix du foncier et de I'immobilier ne sont bien s(r pas
étrangers a ce phénoméne, comme en atteste l'indica-
teur n°16 sur I'évolution des prix.

Il convient toutefois de préciser certaines particulari-
tés a une échelle spatiale plus fine. La pointe nord du
pays (Troisvierges, Weiswampach) semble témoigner
d'une véritable renaissance d’'une partie de I'Oesling,
longtemps en retard de développement. On reléve un
dynamisme entrepreunarial fort et un ratio emplois-ré-
sidants élevé. A linverse, la région du lac de la Haute-
Sdre, ainsi que la région du Miillerthal semblent encore
souffrir d’un certain enclavement, elles restent plus en
retrait des phénoméne de développement économique
et résidentiel.

La vallée de la Moselle, quant a elle, semble bénéficier
d’'un certain engouement, avec son cadre paysager
agréable, son accessibilité améliorée grace au prolon-
gement de I'A13, et sa relative proximité par rapport aux
centres urbains de Luxembourg-Ville et de la région
Sud.

Il'y a donc encore une réelle diversité de dynamiques
dans les espaces ruraux. |l est aujourd’hui toutefois ur-
gent de structurer ce développement et de lui faire pren-
dre corps dans les centres de développement et d’attrac-
tion, pour éviter que ne vienne s’accroitre le déséquilibre
entre I'offre de logements et I'offre d’emplois.
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6) La zone verte interurbaine

La zone verte interurbaine, aussi appelée ceinture verte,
permet de maintenir une coupure végétale entre les zo-
nes urbaines denses de la capitale et de la Région Sud.
La conservation de cet espace, composé de champs et
de quelques foréts, est nécessaire pour préserver une
certaine harmonie paysagére, pour maintenir la biodiver-
sité et la qualité des eaux, mais aussi pour offrir un es-
pace de détente et de repos aux populations citadines.

La fonction de cette zone verte interurbaine est donc
autant environnementale que sociale et paysagére. Mais
le front urbain exerce une forte pression sur cet espace
qui constitue la seconde couronne périphérique de la
capitale. Les chiffres sur la consommation fonciere rési-
dentielle restent élevés pour les communes de Dippach,
Reckange, Leudelange, Bettembourg et Roeser, méme
si cette consommation fonciére reste efficace en nombre
de logements construits par hectare, et qu’elle a, pour
linstant, plutdét bien préservé la ceinture verte.

La menace viendrait plutét des zones d’activités, dans
lesquelles d’importantes constructions ont été réalisées,
notamment a Leudelange et a Contern. Ces implanta-
tions révelent toute la difficulté de conjuguer croissance
économique et préservation des ensembles paysagers.
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Conclusion

Au terme de la relecture des résultats fournis par les différents indicateurs, il apparait que le modéle de dé-
veloppement spatial de « déconcentration concentrée » se trouve mis a mal par les évolutions territoriales
récentes du pays.

Le modele spatial théorique de la « déconcentration concentrée » repose sur un développement des cen-
tres de développement et d’attraction d’ordre moyen d’Esch-sur-Alzette et de la Nordstad a méme de
rééquilibrer la trop grande polarisation de I'espace par la capitale. Or, ces centres secondaires peinent a
se hisser aux rangs auxquels il serait souhaitable de les voir, ce constat étant particulierement vrai pour la
Nordstad.

Le dynamisme économique se concentre donc aujourd’hui encore trop largement dans I'agglomération de
Luxembourg-Ville, alors que les centres de développement et d’attraction restent bien souvent dans 'ombre
de la capitale. En revanche, un phénoméne de rurbanisation important est observable dans de trés nom-
breuses communes rurales, conséquence du désir de bon nombre de résidants d’accéder a la propriété
résidentielle individuelle face a un contexte d’envolée des prix du foncier et de I'immobilier, sensible partout
mais a plus forte raison encore dans et a proximité de la capitale. En conséquence, le développement spa-
tial tel qu’il a pu étre observé au cours des derniéres années se rapproche plus du modéle décrit par I'lVL
comme celui du « Laissez-faire », ou les dynamiques de polarisation de 'emploi par la capitale, de périur-
banisation et de rurbanisation se renforcent.

Cette dispersion de I'habitat va a I'encontre des objectifs d’amélioration de la mobilité en transports en
commun, puisque ces derniers ne peuvent étre efficaces qu'en zone urbaine relativement concentrée et
dense. De méme, la préservation des espaces naturels patit de I'étalement urbain observable dans de nom-
breuses communes périurbaines. A une échelle plus fine, les résultats sont plus nuancés puisque certaines
communes rurales présentent des tendances encourageantes, montrant la voie possible d’'une urbanisation
maitrisée et d’'une consommation raisonnée de la ressource fonciére.

Au terme de ce rapport, il faut toutefois rappeler les limites de ce monitoring, et notamment I'absence de
données sur le modal split. Cette lacune devra étre comblée afin d’offrir une lecture des évolutions dans ce
domaine-clé de la politique des transports et du développement urbain. Par ailleurs, on ne peut décemment
pas observer de changement de tendance lourd seulement deux ou trois années aprés la mise en place de
VL. Il incombe, pour inverser une direction prise par le développement territorial qui apparait aujourd’hui
peu satisfaisante, de mener une politique d'aménagement du territoire ambitieuse, ciblée sur les centres de
développement et d’attraction, qui soit capable de créer un rééquilibrage de l'offre de logements la ou les
dynamiques de I'emploi s’observent. Cette politique prendra prochainement corps dans les plans directeurs
sectoriels.

Nul doute que la création d’un observatoire du développement territorial chargé de coordonner la production
des données spatialisées et de maintenir a jour les bases de données spécifiques au suivi du développement
territorial constituerait un gage de qualité du suivi de I'action publique et, par la, de son efficience. Dans ce
cadre, des données sur I'évolution du partage modal concernant les déplacements individuels pourraient
alors étre produites, qui permettraient d’évaluer l'efficacité des mesures politiques adoptées pour enrayer le
probléme. Rappelons que I'un des principaux défis que I'lVL a fixé est de ramener a 25% la part des trans-
ports collectifs dans le total des déplacements.

Lenjeu de la maitrise du développement territorial du pays mérite une politique volontariste dotée de ressour-

ces et de moyens forts. Il en va du bien- étre de la population, de la protection des ressources naturelles, et
des capacités de développement futures.
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