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1 Raum- und siedlungstrukturelle sowie

demographische Rahmenbedingungen

11

Raumstruktur

Die Region Siiden, die sich in zentraleuropéischer Lage befindet, war {iber Jahrzehnte
hinweg durch den Abbau von Eisenerz (Minette) und die Eisenerzverarbeitung
gekennzeichnet. Mit dem Riickgang der Stahlindustrie und der Ansiedlung neuer
Industrien hat die Region ihr Gesicht gewandelt. Die Prozesse des Strukturwandels
und der Rekonversion sind noch in vollem Gange. Die Siidregion ist durch eine
hohe Zahl von Siedlungen und Industrieflichen gekennzeichnet. Der Anteil der
Industrieflichen an der Flichennutzung ist vergleichsweise hoch. Die Siidregion zahlt
zu den stark verdichteten Rdumen in Luxemburg. Das Gebiet um Esch/Alzette, der
zweitgroften Stadt im Land, ist hochverdichtet. Die restlichen Teilgebiete der Region
gehoren zu den verdichteten Rdumen. Die Stadt Esch/Alzette ist als Mittelzentrum
anzusehen. Differdingen und Diidelingen sind Grundzentren.

Ein wesentliches Merkmal der Siidregion ist der durch die Bevolkerungszunahme und
die Erfordernisse nach Wohn- und Arbeitsraum hervorgerufene Flidchendruck. Die
Steuerung der zukiinftigen Entwicklung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung ist
zur Zeit eine der wichtigsten Aufgaben der luxemburgischen Raum- und
Regionalplanung.

Die Stirken:

Zentrale Lage in Europa mit grenziiberschreitenden
Entwicklungsmoglichkeiten

Das Land Luxemburg und damit auch die Siidregion sind Teil der europdischen
GroBregion Saar-Lor-Lux, die das GroBherzogtum Luxemburg, das Saarland, die
franzosische Region Lothringen, den Regierungsbezirk Trier, das Gebiet der
Planungsgemeinschaft Westpfalz sowie die belgische Provinz Luxemburg umfaft.

Im Norden und Osten ist die Region Siiden von der luxemburgischen Region Zentrum
begrenzt, im Stiden und Westen sind Lothringen und die belgische Provinz Luxemburg
die Nachbarregionen.

Insbesondere die Mehrsprachigkeit der Bevolkerung in der Siidregion bietet eine
sehr gute Voraussetzung fiir grenziiberschreitende Kooperationen. In den Télern
von Alzette und Korn sind grenziiberschreitende Ballungsrdume (z.B. Esch/Alzette-
Audun-le-Tiche, Petingen-Differdingen-Athus-Longwy) im Entstehen, die eine gute
Grundlage flir eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit im raumplanerischen
Bereich bilden. Weitere Ansétze entstehen im Raum Riimelingen und sollen im Raum
Diidelingen-Volmerange gefordert werden. Als Beispiel einer grenziiberschreitenden
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wirtschaftlichen Zusammenarbeit ist der Pole Européen de Développement (PED) zu
nennen. Durch vielféltige Kooperationen, insbesondere auf kommunaler Ebene,
flieBen hohe EU-Fordermittel in die Region.

Gute Verkehrsinfrastruktur

Mit dem Bau der ,,Collectrice du Sud“ wurde die gesamte Siidregion fiir den
Schnellverkehr erschlossen. Von ihr ausgehend bieten sich gute Anschliisse an das
franzosische und belgische Autobahnnetz sowie zur Stadt Luxemburg. Weitere
beabsichtigte Stralenbauten, z.B. die Saarautobahn oder kleinere Anschluf3stralen an
das liberregionale franzdsische Stralennetz, werden noch wesentlich zur Verbesserung
der StraBeninfrastrukturen beitragen. Beziiglich des Schienenverkehrs sind mit der
Einfiihrung des BTB-Systems (Bus-Tram-Bunn) deutliche Verbesserungen zu
erwarten.

Hochwertiges Naturraumpotential als Gegengewicht zur Urbanisierung und
Verdichtung

Die Region Siiden ist in zwei Landschaftseinheiten getrennt, die Schichtstufe des
Doggers mit den ehemaligen Eisenerzabbaugebieten und die Ebene des Lias mit den
Siedlungen, den Industrieanlagen und den Infrastruktureinrichtungen.

Ein groBer Teil der Dogger-Schichtstufe mit naturnahen Wéldern und den besonderen
Lebensrdumen in den ehemaligen Abbaugebieten wurden unter Naturschutz gestellt.
(Prenzebierg bei Petingen/Differdingen, Ellergronn bei Esch/Alzette, die Haard auf
den Territorien der Gemeinden Diidelingen/Kayl/Riimelingen). In der Ebene stellen
die noch nicht bebauten Talbereiche von Alzette und Korn, die ebenfalls unter Schutz
gestellt werden sollen, wertvolle Naturrdume dar.

Bereitstellung ehemaliger Industrieflachen

Durch die Aufgabe von Produktionsstandorten in der Stahlindustrie werden in der
Siidregion kurzfristig groBle Flichen verfligbar. Diese Fldchen kénnen im Rahmen
einer Konversion zur Ansiedlung von Betrieben, zur Bereitstellung von Wohnbauland
und zur Beseitigung raumordnerischer Defizite genutzt werden, d.h. allgemein
gesprochen, es konnen eventuell Flichenengpésse beseitigt werden. Die verfiigharen
Flachen haben aufgrund ihrer Lage und der Anbindung an das Infrastrukturnetz eine
iibergeordnete Bedeutung. lhre Wiedernutzbarmachung bietet eine weitere
Grundlage und ein probates Instrumentarium fiir den beabsichtigten weiteren
Strukturwandel in der Region.
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Die Schwiichen:

Region als solche nicht vorhanden

Die rdumliche Strukturierung Luxemburgs beruht auf dem Vorhandensein
unterschiedlich verdichteter Rdume (ldndliche Rdume, periurbane Riume, stidtische
Réume). Die unterschiedlichen Problemlagen und Zielvorstellungen erfordern
rdumlich differenzierte Losungsansdtze. Dennoch sind in der luxemburgischen
Gesetzgebung keine Regionen definiert. Laut giiltigem Planungsrecht verfligen nur die
nationale und die kommunale Planungsebene {iiber Kompetenzen und einen
institutionellen Rahmen. Eine Region Siiden gibt es daher im gesetzlichen Sinne
nicht.

Das Landesplanungsgesetz von 1974 sieht auch keine spezifischen Strukturen fiir eine
regionale Zusammenarbeit vor. Die Ebene der Regionalplanung ist bisher ein rein
technisches Instrument der Landesplanung. Im Rahmen der Novellierung des
Landesplanungsgesetzes ist die Einsetzung einer regionalen Kooperationsstruktur
(gemischtes Syndikat) zwischen den Gemeinden und dem Staat vorgesehen. Diese soll
die Erstellung und Umsetzung der Regionalpléne begleiten.

Raumliche Nahe zur Stadt Luxemburg

Die Region Siiden liegt in einer Entfernung von nur ca. 20 km zur Stadt Luxemburg,
die als Landeshauptstadt alle Kriterien eines Oberzentrums (Standorte hochwertiger,
spezialisierter Einrichtungen im wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Bereich mit
landesweiter Bedeutung) erfiillt. In diesem Umfeld hat es die Region Siiden und
insbesondere die Stadt Esch/Alzette schwer, sich zu behaupten. Die Attraktivitit
der Hauptstadt iibt eine starke Sogwirkung auf das Umland aus, begiinstigt durch das
Verkehrsnetz, das radial um die Hauptstadt angelegt ist.

Starkes Wirtschaftsgefille zu Grenzregionen

Mit Ausnahme der Region Zentrum von Luxemburg zeichnen sich die iibrigen
benachbarten Regionen im In- und Ausland durch ein deutlich geringeres
Wirtschaftspotential aus. Der hierdurch entstehende Sogeffekt auf die benachbarten
Regionen duBlert sich z.B. in den zunehmenden Bevolkerungs- und Pendlerzahlen.
Ergebnis ist ein Ungleichgewicht, das bei weiterer Zunahme negative Folgen fiir die
Grofregion haben kann.

Begrenzte Flachenressourcen

Durch politische Grenzen, topographische Gegebenheiten sowie Gesichtspunkte des
Landschafts- und Hochwasserschutzes sind der rdumlichen Entwicklung der Region
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enge Grenzen gesetzt. Insbesondere Gemeinden, die sich direkt an die Dogger-
Schichtstufe anlehnen (wie z.B. Esch/Alzette, Differdingen, Schifflingen oder
Riimelingen), haben kaum noch Ausbreitungsmoglichkeiten.

Der herrschende Flichendruck in der Siidregion infolge der steigenden Bevoélkerung,
die Wohn- und Arbeitsraum bendtigt, stellt ein gravierendes Problem dar. Um so
hoher ist der Stellenwert der Industriebrachen anzusiedeln, die bei entsprechender
Revitalisierung einen bedeutenden Beitrag zur Losung des Problems leisten konnten.
Zudem besteht in den innerortlichen Gebieten durch die Nutzung der zahlreich
vorhandenen Bauliicken ein weiteres Verdichtungspotential.

Demographische Struktur

Im Jahr 1998 hat die Region Siiden mit 125.216 Einwohnern ihre bislang hochste
Einwohnerzahl erreicht. Bei einer Gesamtfldchengroe von 200.22 km? ergibt sich
daraus eine Einwohnerdichte von 625.4 Einwohnern pro km? die fast viermal so
hoch ist wie der Landesdurchschnitt des Gro3herzogtums (164)1.

Die Bevolkerungszahlen sind in der Region seit dem Jahre 1960 anhaltend gestiegen.
Lediglich Differdingen, Riimelingen und Esch/Alzette, weniger stark auch Kayl, hatten
in den Jahren zwischen 1970 und 1991 eine negative Bevolkerungsentwicklung zu
verzeichnen. Diese hatte ihren Ursprung in der niedrigen Geburtenrate und dem
Fortzug von Arbeitskréften, verursacht durch den Riickgang der Stahlindustrie und
dem damit einhergehenden wirtschaftlichen Strukturwandel. Seit 1991 sind jedoch
auch in diesen Gemeinden die Bevolkerungszahlen wieder im Wachsen begriffen. Mit
Ausnahme der Gemeinden Esch/Alzette, Differdingen und Riimelingen sind die
Bevolkerungszahlen von 1960 heute bereits mehr oder weniger stark iiberschritten.

Uberdurchschnittliche Bevolkerungszuwichse sind in den eher lindlich geprigten
Gemeinden, vor allem in Monnerich (+17% zwischen 1991 und 1997) und Sanem
(+9.4%), zu verzeichnen®.

Die Stirken:

Positive Bevélkerungsentwicklung

Die Bevolkerungszuwichse beruhen nicht auf der Eigendynamik der anséssigen
Bevolkerung, vielmehr resultieren sie aus Zuwachsen von Personen, die in die Region
zichen. Diese kommen zum Grofiteil aus dem Ausland, teils aber auch aus
anderen Regionen Luxemburgs. Dieser Zuzug wird einerseits angekurbelt durch die
Wirtschaftspolitik der Regierung, die zur Ansiedlung zahlreicher Unternehmen in der

' Statec, Population par commune au 1.1.1998
2 Statec, Recensement de la population 1960, 1970, 1981, 1991, 1998
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Region gefiihrt hat, andererseits aufgrund der Nachbarlage zum Oberzentrum
Luxemburg, das {iber zahlreiche lukrative Arbeitsplitze verfiigt, wo Bauen und
Wohnen jedoch tiberdurchschnittlich teuer geworden ist und somit auf die Region
Stiden ausgewichen wird.

Die Entwicklung der Bevolkerung einer Region und die Verteilung der Bevolkerung
innerhalb der Region sind von ausschlaggebender Bedeutung fiir die
Weiterentwicklung des Wohn- und Baulandmarktes, der Infrastrukur, des
Arbeitsmarktes sowie nicht zuletzt der Verdnderung der Seozialstruktur, die in der
Region Siiden vor allem durch einen hohen Anteil der ausldndischen Bevolkerung
hervorgerufen wurde.

Das mittlere Szenario des STATEC prognostiziert fiir das Jahr 2020 eine weitere
Zunahme der Bevolkerung um  70.000 zusdtzliche Einwohner im
,Einwanderungsland® Luxemburg’. Davon werden laut Angaben des
Landesplanungsministeriums voraussichtlich 12000 - 15000 Einwohner auf die Region
Siiden entfallen

Giinstige Altersklassenstruktur

Durch die hohe Zuwanderungsrate ist die Altersklassenstruktur der Bevdlkerung
ausgewogener geworden. Dem Uberalterungstrend der Region konnte somit
insgesamt deutlich entgegengesteuert werden (demographische Erneuerung), was
sich wiederum giinstig auf die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Region
auswirken kann, da die Wirtschaft auch zukiinftig auf ein grofBeres Potential an
Personen im erwerbsféahigen Alter aufbauen kann. Die Region weist auch im Vergleich
zu den benachbarten auslandischen Regionen die fiir eine wirtschaftliche Entwicklung
giinstigsten demographischen Bedingungen auf.

Stimulierung der Wirtschaft durch Bevélkerungsentwicklung

Eine positive Bevolkerungsentwicklung wirkt sich belebend auf die
wirtschaftliche Entwicklung einer Region aus. Nachvollziehbar ist dies vor allem im
nach wie vor boomenden Wohnungsmarkt, der in der Region zur Ansiedlung
zahlreicher Unternehmen aus der Baubranche gefiihrt hat. Stimulierend haben sich die
zunehmenden Bevolkerungszahlen auch auf den Tertiérsektor ausgewirkt, der heute in
der Region die meisten Arbeitsplitze zur Verfiigung stellt. Hoherwertige tertiéire
Einrichtungen sind in der Region jedoch unterreprésentiert.

® STATEC, Projections de la population 1995-2000. 1995.
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Die Schwiichen:

Ungeordnete Siedlungsentwicklung

Durch die schnelle Bevdlkerungszunahme entstand in der Siidregion ein hoher
Flichenbedarf an Wohnbauland, der zwar gedeckt werden konnte, wegen meist
unzureichenden stiddtebaulichen und raumplanerischen Koordinationsansitzen aber zu
zahlreichen Fehlentwicklungen gefiihrt hat. Sie haben sich vielfach in der
ungeordneten Entwicklung der baulichen Strukturen und ihrer réumlichen
Ausdehnung (z.B. tentakelartige Ausdehnung der Ortschaften in die freie Landschaft
langs vorhandener Verkehrsstrukturen; groe, zusammenhéngende Baugebiete als von
den Ortschaften losgeloste Exklaven) niedergeschlagen. Von einer gewiinschten
konzentrischen Entwicklung der Ortschaften kann daher nur in den seltensten
Fillen die Rede sein. Architektonische und stilistische Homogenitit fehlt in den
meisten Baugebieten.

Bevolkerungswachstum iiberfordert Infrastrukturangebot

Durch das schnelle Bevolkerungswachstum entstehen fiir einige Gemeinden der
Region Probleme ihrer sozialen Versorgungsfunktion gerecht zu werden, da
Engpésse im Finanzhaushalt der Kommunen Investitionen nicht in ausreichender Hohe
zulassen.

Polarisierung der Bevolkerung

Es gibt zwei Polarisierungserscheinungen innerhalb der Bevdlkerung, die ethnisch-
kulturelle und die sozial-kulturelle. Beide greifen zum Teil ineinander und duBern sich
innerhalb der Region in einer rdumlichen Polarisierung der weniger gut gestellten in
die Stidte und der besser verdienenden in die Wohngemeinden mit hohem
Einfamilienhausanteil. In den Stidten Esch/Alzette, Differdingen und Petingen liegt
der Anteil der Arbeitslosen beispielsweise zwischen 4,3 und 5 Prozent, wihrend er in
Schifflingen und Monnerich hingegen nur zwischen 2,2 und 2,9 Prozent liegt (Stand
1995) *. Auch weisen die baulich nicht modernisierten Innenbereiche der
Ortschaften die hochsten Dichten an auslindischen Mitbiirgern auf.
Integrationsprobleme &uflern sich bereits darin, dal auslédndische Kinder durch die
Mehrsprachigkeit in den Schulen iiberfordert sind, und neben ihrer Muttersprache noch
deutsch und/oder franzosisch lernen miissen. Die Kinder sind praktisch gezwungen,
noch zusitzliche Sonderkurse zu besuchen.

* IGSS-Administration de FEmploi
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Integrationsprobleme

Aufgrund der andauernden starken Einwanderung kénnen sich kurz- oder mittelfristig
in einigen Ortschaften bzw. Stadtteilen verstéirkt Integrationsprobleme stellen, bedingt
uwa. durch eine zu starke rdumliche Konzentration, Schulprobleme,
Sprachschwierigkeiten oder aber Spannungen auf dem Arbeitsmarkt. Auch das
Zusammenleben zwischen Luxemburgern und Grenzgéngern koénnte, bei einem
weiteren starken Zustrom und gleichzeitigem Anstieg der nationalen Arbeitslosigkeit,
mit Problemen behaftet werden. Soziale Spannungen sind insbesondere dann zu
erwarten, wenn die Politik nicht imstande sein wird, die konkreten Zusammenhinge zu
erkliren und gilinstige Rahmenbedingungen flir eine ziigige Integration der
Ausléanderbevolkerung zu realisieren.

Wohnungs- und Baulandmarkt

Das Angebot an bezahlbarem Wohnraum und Bauland ist, allgemein gesprochen, ein
entscheidender Standortfaktor einer Region. Teure Wohnraum- und Baulandpreise
konnen sich daher als negative Standortfaktoren herausstellen. Giinstige finanzielle
Rahmenbedingungen wie ein hohes Lohnniveau, giinstige Kredite oder staatliche
FordermafBinahmen koénnen teuren Wohnraum und hohe Baulandpreise hingegen
kompensieren. Die Siidregion ist die Schwerpunktregion des luxemburgischen
Wohnungsbaues. Schon jetzt steht einem Fiinftel der hier lebenden Bevdlkerung
Luxemburgs mehr als ein Drittel aller fertiggestellten Wohnungen gegeniiber.
Innerhalb der ndchsten 10 Jahre wird in der Region die Nachfrage nach Bauland noch
ca. 220 bis 263 Hektar betragen, wovon 120-137 ha auf Einfamilienhduser, 84-96 ha
auf Mehrfamilienhduser und 16-30 ha auf den sozialen Wohnungsbau fallen werden’.

Die Stirken

Ausreichend Bauland vorhanden

Eine Analyse der Flachennutzungspline der Siidregion zeigt, dal die meisten
Gemeinden noch iiber ausreichend Baulandreserven verfiigen. Die Ausnutzung
aller Bauliicken und Freiflichen innerhalb der Fldchennutzungsplidne ergibt noch
Wohnraum fiir ca. 39.000-52.000 Menschen®. Zudem ist der Trend zum Bau von
Einfamilienhéusern durch die steigenden Kosten flir Grundstiicke und Immobilien seit
1990 riickléufig, so dafl die Nachfrage nach Wohnbauland zuriickgegangen ist und
sich die Schaffung neuen Wohnraumes verstirkt in den Bereich der
Mehrfamilienhduser verlagert hat.

® Neunutzung von Stahlstandorten in der Siidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.
® Analyse de la disponibilité fonciére dans la région Sud. Ministére de ’Aménagement du Territoire/Zeyen und Baumann,
1997.
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Uber verhiltnisméBig geringe Baulandreserven verfiigt jedoch das Zentrum der
Region Siiden, die Stadt Esch/Alzette. Die Stadt Esch/Alzette kompensiert ihren
Wohnraummangel durch neue innere oder randstiddtische Wohnbauprojekte.
Kurzfristig sind ca. 8000 m?> Wohnraum innenstadtnah und 17000 m? in den
Randgebieten vorhanden’. Kompensatorisch kann sich eine teilweise Nutzung der
ehemaligen ARBED-Industriebrachen als Wohnstandorte auf eventuell
auftretende zukiinftige Defizite im Wohnraumangebot der Stadt Esch/Alzette
auswirken.

Hoher Wohnstandard

Der Anteil der Einfamilienhduser liegt in der Region, mit Ausnahme von Differdingen,
Esch/Alzette, Riimelingen und Diidelingen bei iiber 90 Prozent. Dies gewéhrleistet
infolge der geringen Besiedlungsdichte der Einfamilienhausgebiete einen hohen
Wohnkomfort. Fast alle Besitzer von Einfamilienhdusern (84 %) leben selbst in ihrem
Eigenheim. Mit einem Anteil von 26% Mehrfamilienhdusern am Wohnraumbestand
zeichnet sich Esch/Alzette gegeniiber allen anderen Gemeinden der Siidregion am
starksten als Stadt aus. Etwa 70% aller Wohnungen der Region werden vom
Eigentiimer selbst genutzt, ca. 30 % vermietet oder anderweitig genutzt.®

Hohe Férderungen

Trotz der hohen Baulandpreise im Vergleich zu den benachbarten ausldndischen
Grenzregionen ermdglichen die giinstigen staatlichen Forderungen, die in
Kapitalhilfen, Zinshilfen, staatlichen Biirgschaften und Billig-Krediten bestehen, das
private Bauen oder den Erwerb von Eigentumswohnungen. Die luxemburgische
Bauforderung hat eindeutig ihren Schwerpunkt in der Forderung privaten
Wohneigentums. Dennoch ist feststellbar, da3 viele Luxemburger, wegen der deutlich
giinstigeren Baupreise, ihren Wohnort in das benachbarte Frankreich verlagern. Auch
ist in den vergangenen Jahren, wohl aufgrund der gestiegenen Baupreise, der Trend
nachvollziehbar, daf}3 sich der Bau von teueren Einfamilienhdusern zu Gunsten des
Erwerbs von Eigentumswohnungen verschiebt.

Die Schwiichen

Nachhaltigkeitsprinzip noch unzureichend angewandt

Der hohe Flichenverbrauch im Bausektor steht den Zielen des Landschafts- und
Ressourcenschutzes der Region und somit dem Nachhaltigkeitsprinzip kraf} entgegen.
Ansitze zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsprinzipes, etwa in Form staatlich
geforderter ressourcenschonender Techniken (Solare Nutzung, Regenwassernutzung)

" Neunutzung von Stahlstandorten in der Siidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.
8 Statec, Récensement de la population . Résultats par subdivision territoriale. 1991
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werden nicht konsequent genug weiterentwickelt. Die Flichennutzungspline der
Gemeinden lassen dariiber hinaus in den meisten Fillen keine platzsparende,
zweigeschossige Bauweise in Einfamilienhausgebieten zu.

Ansidtze zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsprinzipes liegen in der Realisierung
platzsparender Baugebiete durch den Fonds de Logement oder durch die Société
nationale des Habitations (z.B. das Baugebiet Bongert in Clemency). Auch streben die
Gemeinden vereinzelt an, zunichst ihre Bauliicken zu schlieen, insgesamt
verdichteter zu bauen oder sich zukiinftig bei Wohnungsbauprojekten zurtickhaltender
zu verhalten, dies jedoch eher aufgrund der hohen Infrastrukturkosten, als aufgrund
eines liberzeugten Bekenntnisses zum Nachhaltigkeitsprinzip.

Unzureichende Stadtemeuerung

Eine systematische Stadterneuerungspraxis, die ein niitzliches Feld zur Befriedigung
der wachsenden Wohnungsnachfrage darstellen konnte, ist praktisch nicht vorhanden.
Das bestehende Instrument der ,,zones d’assainissement” aus dem Gesetz von 1979
wird von den Gemeinden nur wenig angewandt. Als hemmender Faktor im Bereich
des Wohnungsbaumarktes ist das Mietgesetz zu sehen, welches durch Festlegung
niedriger Mieten verhindert, da3 Altwohnungsbestand modernisiert wird. Aufgrund zu
erwartender niedriger Renditen durch gesetzliche Mietpreisbindung konnen die
Eigentiimer solcher Altwohnungen daher kein Interesse haben ihre Wohnungen zu
renovieren. Letztlich wirkt sich diese Entwicklung auch negativ auf die Attraktivitit
der alten Stadt- und Ortskerne aus.

Zu wenig Sozialwohnungen

Trotz staatlicher Forderungen sind Eigenheime in zunehmendem Mafle, verursacht
durch zunehmende Arbeitslosigkeit und steigende Wohnungspreise, nicht mehr fiir
jede Familie bezahlbar. Die trotz des stdndig hinzukommenden Angebotes an sozialem
Wohnraum, stets anhaltenden Anfragen beim Fonds de Logement nach sozialem
Wohnraum (allein 1224 im Jahre 1996)°, deuten daher darauf hin, daB zukiinftig
verstirkte Anstrengungen im Sozialen Wohnungsbau nétig sein werden. Diese zu
befriedigen diirfte durch die Tatsache erschwert werden, dal dem Fonds de Logement
die finanziellen Mittel hierfiir fehlen.

Entwicklung der Gemeinden zu Schlafgemeinden

Ein Vergleich in der Entwicklung der Baugenehmigungen zwischen dem Kanton
Luxemburg-Stadt und Esch/Alzette in den Jahren 1981 bis 1995 zeigt, daB3 sich das
Zahlenverhéltnis der Baugenehmigungen zu Gunsten des Kantons Esch/Alzette
umgekehrt hat. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dal Bauland hier im
Vergleich zum Kanton Luxemburg-Stadt noch billiger ist. Die Wahl des Wohnortes
nach dem Kriterium des Baulandpreises birgt jedoch die grofie Gefahr in sich, daf3 die
Gemeinden zu reinen Schlafgemeinden verkommen. Dieses in der Siidregion

® Neunutzung von Stahlstandorten in der Siidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.

OEKO-BUREAU: STARKEN-SCHWACHEN-ANALYSE FUR DIE SUDREGION DES GROSSHERZOGTUMS
LUXEMBURG



14

Seite 13

feststellbare Phianomen &duflert sich auch in den zunehmenden Pendlerzahlen nach
auBen'’.

Gewerbeflachenpotentiale

Die Gewerbeflachen sind in Luxemburg in drei Kategorien eingeteilt, ndmlich in
Nationale Industriezonen, Regionale Industriezonen und Kommunale Gewerbegebiete.
Die Region Siiden hat es nach dem Riickgang der Stahl- und Montanindustrie, dank
staatlich gelenkter Wirtschaftspolitik, wie keine andere Region Europas geschafft, aus
der konjunkturellen Krise zu entkommen. Die Siidregion verfiigt gleichzeitig iiber
die hochste Dichte an Industrie- und Gewerbeflichen innerhalb des
Groflherzogtums. Bezogen auf die Gemeindefldchen liegt der Anteil der Industrie-
und Gewerbegebiete zwischen 6 % (Sanem) und 25 % (Esch/Alzette). Nur Kayl hat
weniger als 3 % Industrieflichen. Clemency verfligt als landliche Gemeinde iiber keine
Gewerbefliche .

Die Stirken

Gewerbe- und Industrieflaichenpotential hoch

Das der Region Siiden zur Verfligung stehende Gewerbe- und
Industrieflichenpotential ist sehr hoch. Die Nationalen Industriezonen allein weisen
eine Gesamtfliche von 726 ha auf, von denen insgesamt 181 ha noch zur Verfiigung
stehen und von denen 148 ha direkt erschlossen sind.

Die einzige Regionale Industriezone ZARE in Ehlerange besitzt ein Flichenvolumen
von 36.8 ha, von denen bereits 15 ha als Nettofliche erschlossen sind. 80 Prozent
dieser 15 ha sind bereits belegt. Fine zweite Ausbauphase sieht die ErschlieBung
weiterer 17 ha vor.

An kommunalen Industrie- und Gewerbezonen stehen ca. 70 ha zur Verfligung, von
denen jedoch der weitaus groBte Teil noch nicht erschlossen ist. %/,

Hinzu kommt noch ein hohes Potential an Industriebrachen.

Diesem Angebot steht in den néichsten 10 Jahren ein prognostizierter Bedarf 1
von 150 bis 261 ha gegeniiber. Dieser Bedarf betrégt fiir Groinvestoren 66 - 99 ha,
fiir Ansiedler, die den qualitativen Kriterien der nationalen Zonen entsprechen, 12 - 18
ha, fiir die Griindung, Verlagerung, Erweiterungen fiir Logistik, Transport, Bau 30 - 60

"% Ministére de 'Aménagement du Territoire. Quel Luxembourg pour demain? 1994.

" Ministére de '’Aménagement du Territoire. La disponibilité des terrains industriels dans les zones d'activités
communales dans la région Sud du G-D-L. Actualisation de la situation 1993, situation fin janvier 1997.

"2 Neunutzung von Stahlstandorten in der Stidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.

"3 Ministére de 'Aménagement du Territoire. La disponibilité des terrains industriels dans les zones d'activités
communales dans la région Sud du G-D-L. Actualisation de la situation 1993,situation fin janvier 1997.

' Neunutzung von Stahlstandorten in der Stidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.
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ha sowie fiir die Griindung, Verlagerung und Erweiterung von kleinen mittelstindigen
Unternehmen, Handwerk, Dienstleistung und Handel 42 - 84 ha.

Das vorhandene Potential konnte unter Annahme, daf} alle Flichen erschlossen
und auch den Standortanspriichen der Neuansiedlungen entsprechen wiirden,
die prognostizierten Anforderungen decken.

Der erstgenannten Prognose steht jedoch eine weitere Prognose gegeniiber, die auf
Nachfragen von GroBinvestoren beim Wirtschaftsministerium beruht und die von
einem deutlich hoéheren Bedarf von insgesamt 295.5 bis 382 ha in den néchsten zehn
Jahren ausgeht. Angesichts des hohen Potentials an ungenutzten Industriebrachen, die
im Rahmen der wirtschaftlichen Umstrukturierung der Region entstanden sind und
entstthen werden, werden jedoch auch unter Annahme der genannten
Maximalprognose keine Flichenengpiisse zu erwarten sein.

Das, unter Einbezichung der Industriebrachen, als sehr hoch einzuschéitzende Potential
an Industrie- und Gewerbefldchen, erdffnet weiterhin die Option bei zukiinftigen
Ausweisungen von Industrie- und Gewerbeflichen die Belange anderer
Flachenanspriiche (Wohnen, Freizeit) stirker zu beriicksichtigen. Somit ist z.B. die
Moglichkeit gegeben, vorgesehene kommunale Industriezonen teilweise oder
vollstandig  als zukiinftige = Wohngebiete zu entwickeln oder integrale
Nutzungskonzepte flir nationale/kommunale Industriezonen und sich unmittelbar
anschlieende Industriebrachen zu entwickeln.

Industriestandorte verfiigen iiber hohe Lagegunst

Die Industrie- und Gewerbefldchen entsprechen in ihrer infrastrukturellen Ausstattung
internationalen Standards. In der Regel erfolgte die Ausweisung entlang der Talachsen,
die gleichzeitig bereits als Hauptverkehrsachsen (Collectrice du Sud, Autobahn
Luxemburg-Esch/Alzette, Autobahn Luxemburg-Metz) ausgebildet sind (z.B. die
Industriezonen in Diidelingen, Bettemburg, Petingen, Bascharage, FEhlerange,
Monnerich). Uber eine hervorragende Anbindung an das Schienennetz verfligen
dariiber hinaus der PED in Petingen sowie die Industriezonen in Diidelingen und
Bettemburg.
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Die Schwiichen

Planungsunsicherheit bei Gemeinden betreffend Industrie- und
Gewerbegebieten

Die Gemeinden verfiigen ohne die ZARE in Ehleringen derzeit nur noch iiber ca 2.26
ha'® erschlossene kommunale Industrie- und Gewerbeflichen, die fiir Unternehmen
interessant zu sein scheinen. Die vorgesehenen Erweiterungen der kommunalen Zonen
sind zwar sehr grof3, doch ist bei den Kommunen eine hohe Planungsunsicherheit
vorhanden, da zum einen nicht bekannt ist, welche der vorgesehenen kommunalen
Flachen letztlich von den Ministerien autorisiert und damit realisiert werden konnen.
Andererseits besteht Unsicherheit, ob sich Unternehmen dann tatséchlich in den Zonen
ansiedeln, so daB3 die doch sehr hohen Investitionskosten fir die Gemeinden
amortisiert werden konnten.

Bedarf an Hallen nicht gedeckt

Die Nachfrage zur Anmietung von Gewerbeimmobilien kann derzeit nicht gedeckt
werden. Dall dem Wunsch der zahlreichen Mietanfragen von Unternehmen nach
Lagerhallen oder Hallen fiir den Logistik- und Speditionsbereich nicht nachgekommen
werden kann, ist daher als deutlicher Schwachpunkt im Gewerbe- und
Industrieflichenbereich zu betrachten. Eine Moglichkeit zur Abschwichung des
Problems besteht eventuell in der Umnutzung von alten Hallen der ARBED im
Rahmen der Konversion.

Ansiedlung von kleinen Gewerbebetrieben z.T. blockiert

Die Ansiedlung von kleinen Betrieben in den nationalen Industriezonen wird derzeit
vom Wirtschaftsministerium nicht genehmigt. Verbunden mit den Fléchenengpéissen
innerhalb der kommunalen Industriezonen flihrt dies zu einer Verhinderung der
Neuansiedlung oder Vergroflerung kleinerer Betriebe. Anfragende kleinere Betriebe
werden oft direkt an die ZARE in Ehlerange verwiesen. Die hohen
Gestaltungsauflagen (architektonische Gestaltung, Bauweise) in dieser Zone
iiberfordern jedoch in vielen Fillen das Investitionsbudget der Betriebe, die sich dort
ansiedeln wollen.

'® Ministére de 'Aménagement du Territoire. La disponibilité des terrains industriels dans les zones d'activités
communales de la région Sud. Document de travail. 1997.
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Verflechtungen mit benachbarten Wirtschaftsraumen

Raumlich an die Region Siiden unmittelbar angrenzende Wirtschaftsrdume sind die
Nachbarregionen der angrenzenden Staaten Frankreich und Belgien sowie das
Oberzentrum ,,Hauptstadt Luxemburg. Grundsitzlich kénnen das Saarland und die
Westpfalz aufgrund der schnellen Erreichbarkeit ebenfalls als benachbarte
Wirtschaftsrdume angesehen werden.

Die Grenzlage wirkt sich nicht negativ auf die Region aus, da Luxemburg den
groflen Vorteil besitzt, dreisprachig zu sein und die Region heute, wie auch in der
Vergangenheit auf das Angebot an Arbeitskriften aus den Nachbarregionen
angewiesen ist und auch davon profitiert. So wurden im Jahr 1995 im
Landesdurchschnitt 64.3 % Auslinder in den zwischen 1975 und 1995 neu
gegriindeten Betrieben beschiftigt, von denen zahlreiche ihren Wohnort in die
Stidregion verlagert haben. Von den insgesamt seit 1975 sich neu in Luxemburg
angesiedelten 126 Unternehmen haben allein 52 als Standort die Siidregion gewihlt .

Die Stirken

Wirtschaftliche Vorteile gegeniiber Nachbarregionen

Im Vergleich zu den Nachbarregionen verfligt die Region Siiden {iber deutlich
glinstigere wirtschaftliche Rahmenbedingungen und somit {iber eine hohere
Attraktivitdit sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fiir Arbeitgeber. Diese
Standortdisparititen werden von den ausldndischen Nachbarregionen jedoch eher als
Schwachpunkt fiir ihre eigene wirtschaftliche Entwicklung betrachtet'’. So betragen
die einzelbetrieblichen Forderungen in der Siidregion (wie im gesamten
GroBherzogtum) rund ein Drittel der Investitionssumme '®. Aufgrund der rezenten
Steuerbeschliisse des Luxemburger Staates ergeben sich weitere Standortvorteile, die
aus dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer und der Herabsetzung der
Korperschaftssteuer resultieren.

Die deutlich besseren Verdienstmoglichkeiten fiir Arbeitnehmer beruhen darin, dal3 die
Nettoeinkommen bei gleichen Bruttoeinkommen und gleichen Sozialleistungen
deutlich hoher sind, da das zu versteuernde Einkommen in Luxemburg erst nach
Abzug der Sozialleistungen ermittelt wird. Zudem werden die Einkommen insgesamt
weniger hoch versteuert als im benachbarten Ausland. Infolge der besseren
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ergeben sich zwangslaufig
Standortdisparitiiten zu den benachbarten Regionen, die durchaus auch eine
hemmende Wirkung fiir die Entwicklung weiterer wirtschaftlicher Verflechtungen
ausiiben kdnnen.

'8 La politique de développement et de diversification économiques. 1975-1995. Bulletin du STATEC 1/97.

" REK Trier: Regionales Entwicklungskonzept Region Trier. 1998.

'8 |AGB: Standortdisparitaten zwischen den Regionen Trier und Luxemburg. Untersuchung im Auftrag des Ministers fiir
Wirtschaft und Verkehr Rheinland-Pfalz. Trier 1994.
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Hochwertige Infrastruktureinrichtungen in den Nachbarregionen

Die Region Siiden profitiert vom Vorhandensein  hochwertiger
Infrastruktureinrichtungen in der Grofiregion. Die Flughdfen Metz, Saarbriicken
und Luxemburg ermdglichen einen internationalen Waren- und/oder Personenverkehr.
Der Merterter Hafen ist die Hauptumschlagstation fiir Rohstoffe aus der und fiir die
Region. Durch die Option eines TGV-Anschlusses werden dariiber hinaus mittelfristig
giinstige internationale Personenbeforderungen tiber den Schienenweg geschaffen.

Schaffung von Arbeitsplitzen in der Groflregion

Durch die Ansiedlung von Unternehmen in der Siidregion, bedingt durch die giinstige
wirtschaftliche Ausgangssituation, werden qualifizierte Arbeitsplitze geschaffen, die
vor Ort nicht zur Verfligung stehen, so dal die Unternechmen verstirkt auf das
Facharbeiterangebot aus den benachbarten Regionen zuriickgreifen konnen. Dies fiihrt
zur Entlastung der Arbeitsmarktsituation der Grofiregion, zur Stirkung der Kaufkraft
und somit zur allgemeinen wirtschaftlichen Verbesserung in der GroBregion.

Dreisprachigkeit

Durch die Dreisprachigkeit der in der Region lebenden Bevdlkerung (Luxemburgisch,
Deutsch, Franzosisch) besitzt die Region einen entscheidenden Vorteil gegeniiber der
meist nur einsprachigen Bevdlkerung der benachbarten auslédndischen Regionen.
Wihrend Sprachbarrieren in den meisten ausldndischen Grenzregionen wirtschaftliche
und soziokulturelle Verflechtungen stark behindern, hat die Stidregion die Chance und
Verantwortung einen Vermittlerpart zwischen den benachbarten ausldndischen
Grenzregionen wahrzunehmen.

Grenziiberschreitende Kooperation vorhanden

Grenziiberschreitende Projekte sind im wirtschaftlichen Bereich insbesondere der PED
(Pole Européen de Développement) sowie im raumplanerischen Bereich die
Agglomeration Longwy - Athus - Differdingen - Petingen - Rodingen und die
Agglomerationen Esch/Alzette - Audun-le-Tiche, Riimelingen-Kayl-Ottange,
Differdingen-Athus-Longwy und Bettemburg-Dudelange-Volmerange. Einige dieser
Projekte werden zur Zeit im Rahmen des Interreg-11 Programmes der EU gefordert.
Die Fordermittel werden zu 50 % von der EU, und jeweils zu 25 % von Gemeinde und
dem jeweiligen Staat bereitgestellt'”.

"9 Neunutzung von Stahlstandorten in der Stidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.
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Durch die Einrichtung des PED wurde in der Region eine grenziiberschreitende
Wirtschaftszone fiir Luxemburg, Frankreich und Belgien geschaften, wodurch fiir den
Teilbereich der Siidregion bereits 1800 Arbeitsplitze geschaffen wurden®.

Die Agglomeration Esch/Alzette - Audun-le-Tiche strebt eine Zusammenarbeit in den
Bereichen wirtschaftliche Entwicklung, Wohnen, Infrastruktur sowie Umwelt und
Freizeit an und sieht derzeit ihre Prioritit in der Umnutzung der ehemaligen
Industriebrachen.

Zusatzliche Nachfrage aus den Nachbarregionen fiir die regionale
Infrastruktur

Die starken Verflechtungen mit dem benachbarten Ausland ermdglichen eine bessere
Ausschopfung des vorhandenen Infrastrukturpotentiales und dariiber hinaus die Option
zur Einrichtung weiterer Infrastrukturen von iiberregionaler Bedeutung im
Zusammenhang mit der Nutzung ehemaliger Industriebrachen.

Die Schwiichen

Interregionale und regionale Handlungsschwiachen wegen fehlender
iibergeordneter Kooperationsstruktur in der Siidregion

Die Kooperation mit den benachbarten ausldndischen Wirtschaftsrdumen erfolgt durch
iibergeordnete nationale Stellen (z.B. Regionalkommission Saat/Lor/Lux/Trier-
Westpfalz, Kammern, Gewerkschaften). Die Siidregion ist in diesen Gremien nicht
als eigenstindiger Partner vertreten. Das fehlende direkte Mitspracherecht kann
infolge fehlender Motivation hemmend auf die weitere Integration der GroBregion
wirken. Die Ursachen liegen darin, da3 die Siidregion auf nationaler Ebene als solche
bislang nicht existiert und daher iiber keine eigenen regionalen Strukturen bzw. den
Kommunen iibergeordnete Gremien verfiigt. Handlungsunsicherheiten ergeben sich
dadurch auch in der Bewiltigung eigener regionaler Aufgaben (z.B. Offentlicher
Personenverkehr, Infrastruktur), was sich in der Entstehung der &uBerst unterschiedlich
(zum Teil mit Gemeinden, die nicht der Region angehdren) zusammengesetzten
interkommunalen Syndikate &duflert (z.B. SIVEC, STEP).

Grenziiberschreitende Entwicklung im Rahmen der Agglomerationskonzepte
verbesserungswiirdig

Die Agglomerationskonzepte liefern eine gute Ansatzmoglichkeit fiir weitere
wirtschaftliche Verflechtungen mit den auslédndischen Nachbarregionen. Die

% Neunutzung von Stahlstandorten in der Siidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.
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Umsetzung der Konzepte steckt jedoch noch in den Anfangen und bedarf insbesondere
weiterer Anstrengungen von kommunalpolitischer Seite.

Integrationsschwiachen beim PED

Die Eingliederung des PED in die wirtschaftliche Konzentrationszone Luxemburg ist
derzeit noch als unzureichend zu sehen. Die Funktion des PED als trilaterales
wirtschaftliches Zentrum ist noch zu wenig entwickelt. Insbesondere wird von
franzosischer Seite die Integration von Longwy und seines Hinterlandes als
mangelhaft erachtet, da insbesondere dieser Raum noch nicht ausreichend von der
Entwicklung und Dynamik des Gesamtagglomerationsgebietes profitiert hat. Dabei
scheinen die Franzosen dahin zu tendieren, diese Industriezone als ihre Doméne zu
betrachten. Negatives Beispiel ist das geringe MaBl an zwischenstaatlicher
Koordination bei der Politik zur Unternehmensansiedlung (z.B.Auchan).
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2 Okonomische Ausgangslage

21 Wirtschaftsstruktur

Die Region Siiden hat eine deutlich hohere Industriedichte als der Durchschnitt des
GroBherzogtums und der benachbarten Wirtschaftsrdume. Landwirtschaft und
Fremdenverkehr spielen in der Siidregion eine untergeordnete Rolle. So gibt es in der
Stidregion z.B. nur 27 Hotelbetriebe und Pensionen *'. Dies sind noch nicht einmal 10
% des luxemburgischen Bestandes, obwohl in der Siidregion mehr als ein Drittel der
luxemburgischen Bevolkerung lebt.

Die Hauptstadt Luxemburg hat sich gegeniiber der Siidregion als Ort nationaler und
europdischer Institutionen sowie als internationaler Bankenstandort etabliert, so daf3
sich die wirtschaftliche Struktur der Siidregion nach dem Riickgang der Stahlindustrie,
hauptsdchlich  auf  mittelstaindige =~ Unternehmen im  Handwerks- und
Dienstleistungssektor griindet. Dieser Strukturwandel ist dabei sich zu vollziehen. Die
staatlich gesteuerte Diversifizierungspolitik lenkt und steuert diesen Vorgang.

Die Stirken

® Ausgeglichene wirtschaftliche Strukturen

Die Diversifizierungspolitik hat zu einem guten Mischungsverhéltnis der industriellen
Sparten der in der Region angesiedelten Industriebetriebe gefiihrt, was die Region
mittel- bis langfristig gegeniiber wirtschaftlichen Strukturkrisen weniger empfindlich
machen diirfte.

Als unmittelbare Folge der politisch gesteuerten, erfolgreichen wirtschaftlichen
Erneuerung nach dem Riickgang der Stahlindustrie, setzte eine Eigendynamik der
Wirtschaft ein, die sich dariiber hinaus in der Entwicklung eines breit geficherten
Tertidrsektors niedergeschlagen hat. Insgesamt stehen derzeit in der Siidregion 526
Industriebetrieben ca. 2200 Unternehmen im Handel- und Dienstleistungssektor **
(ohne &ffentliche Verwaltung, Krankenhéuser, Arzte) gegeniiber.

® Niedrige Arbeitskosten

Hinsichtlich der Attraktivitit eines Wirtschaftsraumes fiir potentielle Ansiedler spielt
der Faktor der Arbeitskosten eine grofe Rolle. Innerhalb der Grofregion sind hier
betrachtliche Niveauunterschiede festzustellen. Nach Lothringen sind die Kosten fiir

2! STATEC 1997: Recueil de statistiques par commune
2 STATEC 1997: Recueil de statistiques par commune
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eine Arbeitsstunde im produzierenden Gewerbe in Luxemburg am geringsten, obwohl
die Lohne hoch sind. Bedingt wird dies durch die geringen Lohnnebenkosten. Der
Anteil der indirekten Kosten an den Arbeitslasten liegt in Luxemburg bei ca. 15% der
gesamten Arbeitskosten. In Lothringen und Wallonien ist dieser Anteil ca. doppelt so
hoch.

Erfolgreiche Ansiedlung von neuen Betrieben

Aufgrund der Steuerpolitik und Art der angebotenen Fordermittel konnten
kapitalintensive Betriebe in der Region angesiedelt werden. Diese investierten hohe
Summen in den Standort Luxemburg. Dies hat den Vorteil, dal die Gefahr einer
zukiinftigen Standortverlagerung auf ein Minimum reduziert wurde. Die geschaffenen
Arbeitsplétze konnten so lingerfristig an Luxemburg gebunden werden. Nutzniefler
dieser Politik war vor allem die Siidregion.

Guter Besatz an kleinen und mittleren Unternehmen

AuBBer in der Montanindustrie manifestiert sich der Industriebesatz in kleinen und
mittleren Unternehmen. Damit ist eine gute Basis fiir eine endogene Entwicklung der
Wirtschaft aulerhalb des Montansektors in der Region vorhanden. Mit einer speziellen
Forderung der kleinen und mittleren Betriebe (Mittelstandsforderung) bietet sich ein
guter Ansatz im Rahmen der wirtschaftspolitischen Diversifizierungsstrategien.

Hohes Potential an Industriearbeitskriften

Die Siidregion verfiigt, durch Einheimische und Pendler gleichermallen, {iber ein
hohes Potential an Industriearbeitskraften (wihrend hoher qualifizierte
Arbeitskréfte in der Region unterreprésentiert sind). Fiir die industriell-gewerbliche
Entwicklung stellt das hohe Industriearbeiterpotential einen bedeutenden
Standortfaktor dar.

Giinstige soziale und finanzielle Rahmenbedingungen

Bedeutende Faktoren bei der wirtschaftlichen Entwicklung und des angestrebten
Strukturwandels sind die sozialen und finanziellen Rahmenbedingungen, die als
positiv gekennzeichnet werden konnen. Die Beziehungen der Sozialpartner, die in der
,» Lripartite” (Staat - Arbeitgeber - Gewerkschaften) zusammengeschlossen sind, sind
groBtenteils von Stabilitit gekennzeichnet.

Als Bankenplatz verfligt Luxemburg iiber einen freiziigigen Kapitalmarkt. Geringe
Steuern auf Einkommen und Gewinne schaffen ein giinstiges steuerliches Umfeld.
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Gute Forderkulisse

Als Grenzregion, die zudem vom Riickgang der Altindustrien betroffen ist, profitiert
die Siidregion von nationalen Fordermitteln und Fordermitteln der europiischen
Gemeinschaft.

Die Forderung nach dem Diversifizierungsgesetz gliedert sich auf in Forderung fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Regionalforderung, Forderung fiir
Forschung und Entwicklung (F+E) und Foérderung fiir Umweltschutz (UWS), wobei
der grofite Teil der geforderten Investitionen im Bereich der Regionalférderung liegt
(1996: 998,6 Mill. Flux Fordermittel fiir die Regionalforderung).”> Mehr als die
Hiilfte dieser Investitionen findet in der Siidregion statt. Dieser Anteil wird sich
noch erhéhen, wenn entsprechend der Novellierung des Diversifikationsgesetzes, der
Kanton Luxemburg aus dem Fordergebiet herausfallen wird.

Im Rahmen der europdischen Strukturforderung flieBen Mittel iiber die Ziel-2-
Gebietsforderung in die Region, die fiir Gebiete angewendet wird, die mit
Strukturproblemen zu kdmpfen haben. Insgesamt erreichen die Fordermittel nach der
Ziel-2 Gebietsforderung im Zeitraum 1997-1999 eine Hohe von 45317 Mio. ECU,
davon 22% Mittel aus den europdischen Strukturfonds (FEDER/FSE), 30% nationale
Mittel und 48 % private Mittel.**

Ob die Forderung nach der Ziel-2-Forderung nach Ablauf der aktuellen Periode noch
weiterlauft, ist ungewi3. Eventuelle Reduzierungen bei der EU-Forderung konnten
dann durch nationale Férderungen erginzt werden. Grenziiberschreitende Projekte in
der Region erfahren die Forderung iiber Interreg -II-Programme.

Giinstiges Entwicklungspotential im tertidren Sektor

Im Jahre 1991 arbeiteten bereits 64% der Beschéftigten im Kanton Esch/Alzette im
tertidren Sektor. Im Landesdurchschnitt waren es zu diesem Zeitpunkt zwar schon
70%, der Kanton Esch/Alzette hat aber von allen Luxemburger Kantonen die hochsten
Zuwachsraten der Beschiftigten im tertiiren Sektor aufzuweisen. Der
Beschiftigungsanteil des Dienstleistungsbereiches ist zwischen 1981 und 1991 um ca.
14% gestiegen *°.

Die starke Konkurrenz im Dienstleistungssektor durch die Stadt Luxemburg, die als
Oberzentrum hoherwertige administrative Funktionen tibernimmt, verlangt von der
Stidregion, dal3 sie sich mehr auf Tertidrisierungstendenzen im sekundéren Sektor
konzentriert.

Durch die Mehrsprachigkeit der Bevolkerung und die zentrale Lage in Europa bieten
sich insgesamt gute Entwicklungsmdglichkeiten fiir Tertidrisierungsprozesse in der

% Ministére de 'Economie, Rapport d’activité, 1996.
2 Ministere de 'Economie, 1997.
% Neunutzung von Stahlstandorten in der Siidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.
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Wirtschaft. Zu denken ist dabei z.B. an Handels- und Servicefunktionen, die
europdisch ausgerichtet sind und die eine Mittellage zwischen Deutschland und
Frankreich suchen.

Die Schwiichen

Defizite im Bereich der neuen Industrien und des hoherwertigen
Tertiarsektors

Die Branchenschwerpunkte sind immer noch stark auf den Montanbereich
ausgerichtet, obwohl mit der Chemie, der Elektronik und der Automobilindustrie neue
Wirtschaftsstrukturen — aufgekommen sind. Dem Wandel hin zu mehr
technologieorientierten Bereichen (z.B. Mikroelektronik, Werkstofftechnologie oder
Kommunikationstechnologie) stehen insbesondere zwei Hemmnisse im Weg. Zum
einen ist in der Siidregion kein qualifiziertes Personal vorhanden, zum zweiten ist der
Besatz an Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen nur gering. Die Stidregion wird
daher auch weiterhin stark vom Potential der Grofiregion mit den Universitéten und
technologischen Einrichtungen abhéngig sein. Der Tertidrsektor stellt zwar die meisten
Arbeitsplidtze in der Region zur Verfiigung. Ein qualitativ hochwertiger
Dienstleistungssektor ist jedoch noch unterreprisentiert.

Der Arbeitsmarkt

Einer Zahl von 418.300 Einwohnern in Luxemburg im Jahre 1997 standen insgesamt
226.500 Arbeitsstellen (davon 209.900 fiir Lohnempfénger) gegentiber.

In der Region Siiden gehen derzeit 46.345 Menschen einer geregelten Arbeit nach. Die
Beschiftigungsrate®® lag im Jahr 1996 im Kanton Esch/Alzette bei 57.8 % *'. Die ist
nur geringfligig weniger als im Landesdurchschnitt (61.5 %). Insgesamt sind die
Arbeitslosenzahlen im gesamteuropdischen Vergleich niedrig, jedoch hoher als im
Landesdurchschnitt.

Die Stirken

Arbeitsplatzverluste weitgehend aufgefangen

Trotz des Riickganges der Stahlindustrie, die im Jahre 1974 noch fast 50 % der
Beschiéftigten im Industriesektor stellte, im Jahre 1995 hingegen nur noch knapp ein
Viertel der Arbeitsplitze im Industriesektor stellte, konnten, bedingt durch die
staatliche Politik der Diversifizierung der Wirtschaft, die verlorengegangenen
Arbeitsplitze im Industriesektor durch Neuschaffung von Arbeitsplitzen aufgefangen
werden. In der Siidregion wurden dabei allein 5252 neue Arbeitsplitze zwischen den

% Beschaftigungsrate = Anteil der Erwerbstatigen an der erwerbsfahigen Bevélkerung
# Enquéte Forces de Travail 1996 - STATEC
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Jahren 1975 und 1995 im Industriesektor neu geschaffen, darunter die Halfte im
Chemiebereich?.

Beschiftigungszahlen weiter steigend

Die Zahl der Beschiftigten ist in der Stidregion seit 1970, wenn auch langsam, so doch
kontinuierlich steigend. Interessant ist dabei die Tatsache, dal bei den Ménnern die
Beschéftigungsquote jedoch weiterhin abnehmend (im Kanton Esch/Alzette 1970:
88.5 %, 1996: 73.5 %), bei Frauen demgegeniiber zunehmend ist”’. Bei den Ménnern
ist diese Erscheinung zum Teil bedingt durch die noch greifende
Vorruhestandsregelung im Stahlsektor, der zu einem weiteren Abbau der von Ménnern
besetzten Arbeitsplitze fithrt. Der steigende Anteil von Arbeitsplitzen von Frauen
(1970: 24.9 %, 1996: 41.8 %) ist in der weiteren Tertidrisierung des Arbeitsmarktes
der Siidregion zu sehen.

Hohes Arbeitnehmerpotential

Der Iuxemburgische Arbeitsmarkt ist insgesamt gekennzeichnet durch einen
iiberdurchschnittlich hohen Anteil an ausléndischen Einpendlern. Ca. 70.000
einpendelnden Grenzgingern stehen ca. 500 Luxemburger gegeniiber, die in das
benachbarte Ausland auspendeln. Die luxemburgische Wirtschaft kann somit auf ein
hohes Arbeitnehmerpotential zuriickgreifen, das allein vom nationalen Arbeitsmarkt
nicht zur Verfligung gestellt werden konnte. Ein positiver Nebeneffekt der hohen
Grenzpendlerstrome dokumentiert sich in einer gewissen kulturellen Bereicherung der
Bevolkerung in der Grofregion.

Die Schwiichen

Facharbeitermangel

Die in den giinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen begriindete, verstirkte
Ansiedlung von auslédndischen Unternehmen hat dazu gefiihrt, dal die neu
angesiedelten Unternehmen immer stirker nach qualifizierten Arbeitskréften suchen,
die sie vor Ort nicht finden. Dies fiihrt zur Beschdftigung von Facharbeitern aus dem
benachbarten Ausland und kann dort wiederum zu einem Facharbeitermangel fiihren,
da die Verdienstmoglichkeiten in Luxemburg besser sind.

%8 Ministére de 'Economie, Service de lindustrie. Rapport d’activité 1995.
# STATEC Recensement de la population 1970, 1981, 1991.
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Ausbildungsstand niedrig

50 % der ortsansdssigen Bevolkerung der Siidregion verfiigt iiber keine
Berufsausbildung (Landesdurchschnitt 45 %). Der Anteil der arbeitenden
Bevolkerung, die liber einen akademischen Bildungsabschluf} verfligt, ist mit 7.2 %
ebenfalls deutlich niedriger als im restlichen GroBherzogtum, wo 17.3 % der
arbeitenden Bevolkerung iiber einen hoheren Bildungsabschluf verfiigt. Der
vergleichsweise niedrige Anteil an Akademikern kann einen einschrankenden Faktor
hinsichtlich der Ansiedlung von Unternehmen darstellen, die im Bereich innovativer
Technologien tétig sind oder werden wollen.

Hoher Anteil an Auspendiermn

In der Region Siiden ist sowohl der Pendleranteil, der in die Region fiihrt als auch der
Pendleranteil, der aus der Region hinausfiihrt vergleichsweise hoch.

Fiir die hohe Zahl der aus der Region pendelnden ortsansissigen Bevolkerung sind
zweil Griinde verantwortlich. Zum einen haben sich viele Familien in der Stidregion
angesiedelt, weil bei relativer Ndhe zum Oberzentrum Luxemburg Bauen und Wohnen
hier relativ erschwinglicher ist. Zum andern verfiligt das Oberzentrum Luxemburg im
Verwaltungs- und Dienstleistungssektor iiber ein deutlich hoéheres Angebot an
Arbeitsplatzen. Dabei diirfte die Tatsache, da die staatlichen Dienststellen
ausschlieflich von Besitzern der luxemburgischen Staatsangehdrigkeit besetzt werden
konnen, eine gewisse Anziehungskraft auf die in der Siidregion ortsansissige
Bevolkerung austiben.

% STATEC Enquéte Forces de Travail 1996
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Offentliche Finanzen

Die Umsetzung der prioritiren politischen Leitziele, (nachhaltige Entwicklung,
Strukturwandel) ist nicht zuletzt von den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln
des Staates und den Gemeinden abhingig. Daneben gilt es, gezielt europdische
Fordermittel in die Region zu leiten.

Die Stirken

guinstige Forderkulisse

Bereits in Kapitel 2.1 ,,Wirtschaftsstruktur wurde darauf hingewiesen, dall aus
verschiedenen Topfen Fordermittel in die Region flieBen (Ziel-2-Forderung,
Interreg-11-Forderung).

Die Schwiichen

nicht regional orientierte Zuleitung der Gemeindefinanzen

Die Hohe der finanziellen Mittel einer Gemeinde wird durch die Zahl der Einwohner
und dem Bestand an Industrie- und Gewerbebetrieben bestimmt. Vor diesem
Hintergrund ist es das Ziel jeder Gemeinde, moglichst viele neue Wohngebiete
und/oder Gewerbegebiete auszuweisen, oftmals mit einer unkoordinierten
Siedlungsentwicklung als Folge. Ein regionaler Planungsansatz wird in diesem
Umfeld erschwert. Ein Losungsansatz besteht in einer grundlegenden Reform der
Gemeindefinanzen, die nicht mehr die Kirchturmpolitik einzelner Gemeinden
begiinstigt, sondern regionale Kooperationen unterstiitzt.

Beratungsbedarf bei gemeindlichen Zuschiissen

In vielen Fillen sind die Gemeinden zur Durchfilhrung von kostenintensiven
MafBnahmen auf die finanzielle Unterstiitzung durch den Staat angewiesen, der eine
ganzes Spektrum von Zuschumdglichkeiten bereithélt. Wie die Gemeindehearings im
Rahmen der Erarbeitung des neuen ,,Programme Directeur®’ jedoch gezeigt haben,
sind verschiedene ZuschufSmoglichkeiten von Seiten des Staates bei den
Gemeinden nicht bekannt, so daf3 noch ein gewisser Aufklarungsbedarf besteht.

3 Landesplanungsministerium, 1998, Gemeindehearings im Rahmen der Bearbeitung des neuen ,Programme
Directeur”, Synthesebericht
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Industriebrachen

Die Umstrukturierungsprozesse in der Stahlindustrie, insbesondere der Umstieg von
den Hochofen auf die Elektroschiene fiihren dazu, dal groBe Flachen, die der
Stahlerzeugung dienten, frei werden und fiir eine Umnutzung zur Verfiigung stehen.
Rund 1200 ha, die bislang fiir Aktivitdten im direkten und indirekten Zusammenhang
mit der Eisenverarbeitung bendtigt wurden, werden mittel- bis langfristig frei. Die
Arbed beabsichtigt, kurzfristig ca. 640 ha davon fiir eine Neunutzung
freizugeben, die sich auf insgesamt 10 Standorte verteilen. Dabei handelt es sich um
drei ehemalige Produktionsstandorte, finf teilweise im Riickbau befindliche
Haldenstandorte, zwei Landwirtschaftsflichen und zwei stillgelegte Gleisanlagen. Von
den 640 ha liegen 130 auf franzosischem Territorium. Die gesamte Fliche kann
innerhalb von 10 Jahren freigesetzt werden, innerhalb einer ersten Phase sollen 230 ha
an den Standorten Rodange, Esch/Alzette-Terres Rouges, Ehleringen und Esch-Belval
einer Umnutzung zugefiihrt werden.

Zur Bewiltigung der Aufgaben bei der Flichenkonversion wurde der GIE/ERSID
(Groupement d’intérét économique pour I’étude de la reconversion des sites

sidérurgiques au Luxembourg) gegriindet, der aus Vertretern des Staates und der
Arbed besteht.

Im weiteren Sinne gehoren auch bereits seit ldngerer Zeit stillgelegte Industrie- und
Abbaufldchen zu den Industriebrachen, die, in beschrinkter Weise, auch fur eine
Umnutzung zu Verfiigung stehen. Von diesen zusétzlichen 1382 ha Industriebrachen
zihlen allein 1205 ha zum Typ ,,ehemaliges Tagebaugebiet/Steinbruch*.*>

Die Stirken

Zurverfiilgungstellung von Flachen

Auf der Siidregion lastet bereits heute ein groBler Flachendruck, der sich durch eine
weitere Zunahme der Bevolkerung noch verstirken wird. Laut einer
Bevolkerungsprognose ist in den nédchsten zwanzig Jahren mit einem Zuzug von ca.
12.000-15.000 Menschen in der Siidregion zu rechnen **, die Wohnungen und
Arbeitsplitze, aber auch eine hochwertige Freizeitinfrastruktur und ein vielfaltiges
kulturelles Angebot benGtigen.

Vor diesem Hintergrund bieten sich die ehemaligen Industriefliichen geradezu
an, um potentielle Flichenengpisse zu beseitigen. Laut einer Studie iiber die
Marktsituation in der Siidregion besteht in den ndchsten 10 Jahren ein Flichenbedarf

32 Oeko-Bureau, 1987, Bestandsaufnahme der Industriebrachen im Stiden Luxemburgs
% C. Gengler/ Ministére de I'Aménagement du Territoire: Eines neues Wir-Gefiihl. d'Létzebuerger Land, 3.10.1997
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von 370-524 ha, der sich auf einen gewerblichen Flichenbedarf von 150-261 ha und
einen Wohnflichenbedarf von 220-263 ha aufteilt.”*

Das Potential der kurz- bis mittelfristig freiwerdenden Industrieflichen (ohne die
bereits seit ldngerer Zeit stillgelegten Industrieflichen, insbesondere der alten
Tagebaugebiete) liegt bei 640 ha., wovon in einer ersten Analyse 500 ha auf
Verwertungsmoglichkeiten hin untersucht wurden. Nur fiir 13,5% wurden keine
hoherwertigen Verwertungsmoglichkeiten festgestellt.

Die Neunutzung der Industriebrachen bietet auch eine grofle Chance fiir die
nachhaltige Entwicklung der Region. Die Lenkung von Wohn- wund
Gewerbegebieten auf den Industriebrachen entlastet die noch wenigen Freirdume in
der Region. Der Landschaftsverbrauch kann eingeschriankt werden.

Nutzungseinschriankungen sind auch fiir die bereits friiher stillgelegten Industrie- und
Abbaugebiete nachweisbar, insbesondere fiir die cehemaligen Abbaugebiete des
Eisenerzes. Ungiinstige Lageverhéltnisse sowie rechtliche fixierte
Nutzungseinschrankungen iiber die Ausweisung als Naturschutzgebiete verhindern
zwar an vielen Stellen eine Umnutzung in Gewerbe- oder Bauland. Demgegeniiber
bilden sie jedoch unter den Aspekten Naherholung und Landschaftsschutz wichtige
Ausgleichsrdume in der stark urbanisierten Siidregion.

Hohe Lagegunst der Industriebrachen

Der weitaus grofite Teil der in den néchsten Jahren zur Neunutzung vorgesehenen
Industriebrachen befindet sich im Raum Esch/Alzette. Dort haben sie durch die
unmittelbare Stadtnéhe iiber Jahrzehnte hinweg die wiinschenswerte Entwicklung der
Stidmetropole und der angrenzenden Gemeinden behindert. Diese Behinderungen
konnen im Prinzip durch das Freisetzen der Flichen nun beseitigt werden. Der
Siidregion und insbesondere dem Raum Esch/Alzette werden Flichen von sehr hoher
Lagegunst zur Verfiigung gestellt, die eine enorme Bedeutung flir die zukiinftige
stddtebauliche, wirtschaftliche und infrastrukturelle Entwicklung im Sinne eines
Strukturwandels aufweisen. Fiir die Stadt Esch/Alzette bietet sich die einmalige
Chance, ihre Position als Zentrum der Region zu stirken.

Standortvorteile durch giinstigen Férdervolumen

Als vom Strukturwandel betroffenes Gebiet geniefit die Siidregion den Vorteil hoher
Forderungen von Seiten des Staates und der Europdischen Gemeinschaft. Speziell fiir
die Revitalisierung von Altindustriefléchen sind die hochst moglichen Férderungen im
Rahmen der Ziel-2-Gebietsforderung vorgesehen, wodurch ein Standortvorteil
gegeniibber anderen Flachen entsteht, der sich nach der Verengung des
Regionalforderraumes noch erhoht hat.

¥ Neunutzung von Stahlstandorten in der Stidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.
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Die Industriebrachen siidlich von Esch/Alzette bieten sich fiir grenziiberschreitende
Aktivititen formlich an, wodurch die Chance einer Forderung iiber Interreg-II-
Programme gegeben ist.

Chancen der Regionalisierung der gemeindlichen Zusammenarbeit

Es ist, allein schon von Genechmigungsseite her, unabdingbar, daf3 die Gemeinden bei
der Umnutzung der Industriebrachen einen wichtigen Beitrag zu leisten haben. Die
Aufgabe, sich iiber die zukiinftige Nutzung der Industriebrachen und damit {iber die
gesamte Entwicklung der Region Gedanken zu machen, bietet die Chance zu einer
starkeren Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Gemeinden.

Die Schwiichen

Nicht ausreichender regionaler Kontext

Der ProzeB der Rekonversion der Industriebrachen stellt eine Aufgabe dar, die nur in
einem regionalen Kontext zufriedenstellend gelost werden kann. Rein auf lokale
Bediirfnisse ausgesichtete Aktivititen konnen schnell zur Fehlplanungen fiihren, die
Chance, die Fldchen fiir eine nachhaltige Entwicklung und den anzustrebenden
Strukturwandel in der Region zu nutzen, kdnnte vertan werden.

In der Siidregion ist die Gefahr einer derartigen Entwicklung groB3, da keine regionalen
Kooperationsstrukturen vorhanden sind.

Potentielles Uberangebot an Fléichen

Durch die Freisetzung der alten Industrieflichen werden in einem relativ kurzen
Zeitraum grofle Flichen zur Verfligung gestellt. Da viele der Siidgemeinden noch
iiber Baulandreserven verfligen und auch die Industriezonen noch nicht ausgelastet
sind, kann es zu einem Uberangebot an Flichen kommen, mit Auswirkungen auf die
Preisstruktur vom Bauland.

Eine marktorientierte Umnutzung der Industriebrachen in mehreren Phasen, die den
Anforderungen an Angebot und Nachfrage Rechnung trégt, ist daher unabdingbar.

Altlastenproblematik

Bei der Frage nach den Mdglichkeiten zur Umnutzung alter Industriestandorte spielt
die Altlastenproblematik eine zentrale Rolle. Nutzungseinschrankungen und/oder hohe
Sanierungskosten konnen den Wert einer Industriebrache deutlich herabsetzen. Von
den bisher untersuchten 500 ha Industriebrachen ist auf ca. 70 ha mit erhéhten
Altlasten zu rechnen *°, die eine hoherwertige Verwertung ausschlieBen. Einer

* Neunutzung von Stahlstandorten in der Stidregion Luxemburgs. Agiplan, 1997.

OEKO-BUREAU: STARKEN-SCHWACHEN-ANALYSE FUR DIE SUDREGION DES GROSSHERZOGTUMS
LUXEMBURG



Seite 30

Nutzung als  Griinanlage oder als Parkplatz, nach entsprechenden
Sicherungsmafinahmen, steht jedoch nichts im Wege.

Abstimmungsdefizite bei Férderprogrammen

Zur Umnutzung der Industriebrachen und zur Forderung des Strukturwandels in der
Region stehen verschiedene Fordermittel bereit (Ziel-2-Gebietsforderung, Interreg-11-
Programm u.a.).

Zwischen den verschiedenen Programmen erfolgen jedoch keine Abstimmungen, so
daB3 die Gefahr einer Forderung nach dem GiefSkannenprinzip besteht. Eine
Konzertierung der Problematik wére wiinschenswert, da so auch ein Konsens in den
Entwicklungsvorstellungen fiir die Region erreicht werden konnte.

Fehlende Organisationsstruktur

Im benachbarten Ausland wurden an verschiedenen Stellen neue Strukturen ins Leben
gerufen, die mit der Organisation der Umwandlung alter Schwerindustriestandorte
betreut wurden. (z.B. Burbacher Hiitte Saarbriicken, IBA Emscher Park... u.a.).

Mit den neugeschaffenen  Entwicklungsgesellschaften, in  denen alle
Beteiligungsgruppen (6ffentliche Hand, Besitzer, Privatwirtschaft) vertreten sind,
wurden durchweg gute Erfahrungen gemacht. Auch fiir die Siidregion stellt sich
kurzfristig die Frage, wie der Umwandlungsprozel3 organisatorisch gesteuert werden
soll und welche Organisationsstruktur sich am besten zur Bewiltigung der
anstehenden Aufgaben eignet. Revitalisierungsprojekte konnten nach dem Prinzip der
public-private-partnership (PPP) durchgefiihrt werden.
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Tourismus

Die Region Siiden ist schon aufgrund ihres Naturraumpotentiales keine eigentliche
Tourismusregion. Die Ausstattung mit landschaftlichen Highlights wie Seen,
weitrdumigen Waildern oder Kulturlandschaften mit archaischen, léndlichen
Nutzungsmerkmalen  (alte  Dorfer, Windmiihlen,  kulturhistorischen  und
archdologischen Besonderheiten etc. ) fehlt.

Den fehlenden touristischen Besonderheiten entspricht der niedrige Ausstattungsgrad
der Region mit touristischen Infrastrukturen (Camping, Feriendorf). Von
iibergeordneter touristischer Bedeutung sind im wesentlichen der ,,Fond-de-Gras* und
das nationale Grubenmuseum in Riimelingen.

Die Region ist dariiber hinaus stidtisch-industriell geprdgt und trdgt mit der
Grofregion das Negativimage einer Landschaft der ,,rauchenden Schornsteine* und
der verschmutzten Luft.

Die Stirken

Potential zur Ausweitung touristischer Anziehungspunkte vorhanden

Die bereits bestehenden touristischen Anziehungspunkte der Region dokumentieren im
wesentlichen den Untertagebau von Erz (Grubenmuseum von Riimelingen) und den
Erztransport (Dampfeisenbahn im Fond-de-Gras). Durch die Stillegung des kompletten
Hiittenstandortes Esch/Belval konnte diese Dokumentation abgerundet werden, indem
die ehemalige Erzverarbeitung dokumentiert wird. Das vielfiltige Angebot an
vorhandenen baulichen Strukturen auf diesem Standort erdffnet dariiber hinaus die
Unterbringung weiterer touristisch interessanter Einrichtungen mit Option der Anlage
eines Kulturparks. Vom Standort Belval konnten weiterhin Push-Effekte fiir die
bereits vorhandenen touristischen Attraktivititen ausgehen sowie Nachfragen fiir
weitere touristische Nutzungsformen entstehen. Grenziiberschreitende Projekte sind
denkbar.

Durch den oberirdischen Abbau der Eisenerze in der Region sind Ersatzlandschaften
von ungewOhnlich hohem Reiz- und Erholungswert entstanden (Grenzlinieneffekt
durch hohe, lange Felswéinde etc.) die, wie keine andere Region Luxemburgs eine
herausragende Kulisse fiir weitere touristische Attraktivititen darstellen konnten
(Freizeitpark, Freilichtbiihne).
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Die Schwiichen

Mangel an touristischen Attraktionen

Die Siidregion entbehrt zur Zeit grofleren touristischen Attraktionen. Zwar sind
mit dem Fond-de-Gras, dem nationalen Grubenmuseum in Riimelingen und dem
Miérchenpark in Bettemburg FEinrichtungen von regionaler und iiberregionaler
Anziehungskraft vorhanden, weitere touristische Highlights, die als Basis fiir ein
Kurzzeittourismus, der sich iiber mehrere Tage erstrecken kann, dienen kénnen, sind
jedoch nicht existent.

Es fehlen touristische Einrichtungen, die eine Kopf- oder Magnetfunktion fiir einen
stirkeren Fremdenverkehr in der Region iibernehmen konnen.

Fehlende Organisationsstruktur im Tourismus

In Luxemburg féllt der Tourismus in den Zusténdigkeitsbereich des Staates. Regionale
Organisationsstrukturen sind nur schwach entwickelt (z.B. Ententes touristiques in
vereinzelten Gebieten). Gerade in einer Region, die beziiglich des touristischen
Potentials so einheitlich strukturiert ist (Stichwort: Industriekulturtourismus), wire
eine eigenstindige regionale Organisationstruktur von grofer Wichtigkeit, bei der die
Aktivititen von der Erarbeitung eines touristischen Konzeptes iiber dessen Umsetzung
bis hin zur touristischen Vermarktung gebiindelt wéren.

Fehlendes Tourismuskonzept und fehlendes Leitbild, unzureichende
Vermarktung

Als Folge des Fehlens einer Organisationsstruktur, die die touristische Vermarktung
der Siidregion zur Aufgabe hétte, mangelt es auch an einem Tourismuskonzept, in dem
die Zielsetzungen und das Leitbild eines mdglichen Fremdenverkehrs in der Stidregion
definiert werden. Diese Konzept muf3 eine Bestandsaufnahme des touristischen
Potentials enthalten, Defizite aufzeigen und Strategien fiir das kiinftige Handeln
aufweisen.

Die Vermarktung des touristischen Potentials in der Siidregion ist noch mangelhaft.
Um im Wettbewerb mit anderen Regionen bestehen zu konnen, muf3 die Region ihre
Besonderheiten herausstellen und einer groBeren Offentlichkeit zuginglich machen
(auch iiber die neuen Medien). Zwar verfligen die einzelnen Kommunen z.T. schon
iber Broschiiren, in denen sie sich selbst darstellen, auch tber verschiedene
touristische Attraktionen (Fond-de-Gras, Grubenmuseum Riimelingen, Naturlehrpfade,
Arboretum  Rimelingen) liegt Informationsmaterial vor, die gesamten
Vermarktungsaktivititen laufen jedoch noch unkoordiniert ab. Ein regionaler Kontext
ist nicht vorhanden.
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Unzureichendes Ubemachtungsangebot

Als Folge des Mangels an touristischen Attraktionen und Einrichtungen ist auch die
touristische Infrastruktur noch unzureichend ausgebildet. Die Anzahl der Hotels und
Pensionen betrug in der Siidregion im Jahre 1996 nur 27 *°. Daneben sind in der
Region zwei Campingplitze (Esch/Alzette, Bettemburg) vorhanden. Das
Ubernachtungsangebot ist also noch relativ gering. Es ist jedoch davon auszugehen,
dall mit einer Zunahme der touristischen Attraktionen und dem dann entstehenden
Bedarf auch die Infrastruktur ausgebaut wird.

% STATEC Recueil de statistique par commune, 1996
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3 Technische Infrastruktur

3.1

Organisations- und Verwaltungsstrukturen

Das Vorhandensein von Organisations- und Verwaltungsstrukturen mit ausreichenden
Entscheidungs- und Handlungskompetenzen ist ein wichtiger Standortfaktor, wobei
eine direkte Ansiedlung vor Ort positiver zu werten ist als eine Ansiedlung in groerer
Entfernung auflerhalb der Region.

Das Land Luxemburg stellt in gewisser Weise in diesem Zusammenhang eine
Ausnahme dar, da, wegen der geringen Flachengrofle des Landes, die verschiedenen
Regionen dicht beieinander liegen und insbesondere zur Hauptstadt Luxemburg, als
Sitz der allermeisten Organisations- und Verwaltungsstrukturen, nur kurze Distanzen
bestehen.

Die Stirken

keine

Die Schwiichen

Unkoharente raumliche Verwaltungsstrukturen

Da im gesetzlichen Sinne die Siidregion nicht als solche definiert ist, gibt es auch keine
Verwaltungseinheiten speziell flir diese Region.

Entscheidungen, die die Region betreffen, werden auf nationaler oder kommunaler
Ebene getroffen, wobei der regionale Kontext nicht im Vordergrund steht.

Einzelne staatliche Verwaltungen besitzen dezentrale AuBlenstellen. Die regionalen
Bezirke, Distrikte oder Kantone sind jedoch oft, je nach Verwaltung, unterschiedlich
gegliedert. Als Beispiel sei die Kantonsgliederung erwahnt. Auf die einzelnen Kantone
bezieht sich ein groBer Teil der offiziellen Statistiken, wobei nicht unbedingt eine
Deckungsgleichheit mit der Regionalgliederung des Landes besteht.

Fehlende Transparenz bei interkommunaler Zusammenarbeit in einseitig
ausgerichteten Gemeindesyndikaten

Ein Ansatz regionaler Zusammenarbeit gestaltet sich in den Gemeindesyndikaten, in
denen sich immer mehrere Gemeinden zusammengeschlossen haben. Prinzipiell ist die
Schaffung von interkommunalen Organisationsstrukturen zu begriilen. Dennoch sind
einige Probleme nicht wegzudiskutieren. Die Gemeindesyndikate sind in der Regel
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monofunktional, d.h. mehrere Gemeinden haben sich zusammengeschlossen um eine
spezielle Aufgabe zu 1osen (z.B. in der Abfallentsorgung oder in der
Abwasserentsorgung).

Durch die Einschrinkung auf ein einziges Problemfeld ist die Gesamtzahl der
Gemeindesyndikate sprunghaft in die Hohe gestiegen. Nach Angaben des
Landesplanungsministeriums *’gibt es im Land 69 verschiedenen Gemeindesyndikate.
Die 12 Gemeinden der Siidregion sind in nicht weniger als 20 Syndikaten
zusammengeschlossen. Mittlerweile herrscht eine vollstandige Verwirrung iiber die
gesamte Syndikatsstruktur, zumal die verschiedenen Syndikate oft &hnlich klingende
Namen tragen.

Verkehrsinfrastruktur

Das Entwicklungspotential einer Region wird von der Verfiigbarkeit einer
leistungsstarken Verkehrsstruktur geprigt. Dabei sind sowohl eine gute Anbindung
an das tiiberregionale Fernstralennetz als auch ein gut ausgebautes innerregionales
Stralenverkehrsnetz sowie eine optimale ErschlieBung mit der Schiene und dem
OPNV wesentliche Voraussetzungen fiir eine gute Entwicklung einer Region. Nur so
kann eine nachhaltige Mobilitit gewéhrleistet werden.

Die Stirken

Gute StraBenverbindungen

Die in den vergangenen Jahren durchgefiihrten Stralenneubaumalnahmen haben zu
einer wesentlichen Verbesserung der Straflenverkehrsinfrastruktur der Region
gefiihrt. Insbesondere der Bau der Collectrice du Sud hat die Ortschaften der Region
ndher zusammengeriickt und dariiber hinaus zu einer deutlichen Entlastung der
Ortschaften vom Durchgangsverkehr gefiihrt.

Gute Erreichbarkeit benachbarter Wirtschaftsraume

Die Region Siiden ist mit drei Hauptverkehrsachsen unmittelbar mit den benachbarten
Wirtschaftsrdumen verbunden. Die Autobahn Metz-Thionville-Luxemburg stellt die
Hauptverkehrsachse zu den benachbarten Regionen Luxemburg und Lothringen dar.
Uber die Collectrice du Sud erfolgt in Ost-West Richtung die Anbindung an Belgien
und die Gegend um Longwy und, in naher Zukunft, nach Fertigstellung der Saarstraf3e,
die Anbindung an das Saarland und die daran anschlieBenden Regionen. Von Vorteil
fiir die Region ist die Anwesenheit eines gut ausgebildeten Schienennetzes, das mit

¥c. Gengler/ Ministere de I’ Aménagement du Territoire: Eine Zukuntt fiir die Siidregion
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dem Giiterumschlagplatz Bettemburg, der unmittelbar an der Collectrice du Sud
gelegen ist, iiber eine glinstige wirtschaftliche Voraussetzung fiir den iiberregionalen
Giiterverkehr bietet. Von Bettemburg aus ist es mdglich, die europiischen
Wirtschaftszentren schnell zu erreichen, was eine echte Alternative zum LKW-
Transport darstellt.

Sehr gute ErschlieBung wegen verdichteter Siedlungsstruktur

Der Anteil der UberlandstraBBen ist in der Region deutlich geringer als im restlichen
Luxemburg. Die verdichtete Siedlungsstruktur hat bereits frilh zu einer
flaichendeckenden ErschlieBung mit einer angemessenen Strafleninfrastruktur
gefiihrt.

Gute Anbindung der Industriebrachen an das Schienennetz

Praktisch alle Industriebrachen, denen fiir die stidtebauliche, wirtschaftliche und
infrastrukturelle Entwicklung der Region eine grole Bedeutung zukommt, verfligen
iiber einen AnschluB an das Schienennetz. Thre Standortqualitit wird dadurch
erheblich verbessert.

Schienenpersonenverkehr innerhalb der Region soll verbessert werden

Die Schienenstringe der Region verlaufen radial vom Oberzentrum Luxemburg nach
Petingen, Esch/Alzette und Diidelingen. Dariiber hinaus existiert eine tangentiale
Verbindung zwischen Esch/Alzette und Petingen. Das Kayltal wird {iber ein
Nebengleis erschlossen. Somit sind, mit Ausnahme von Clemency und Monnerich,
alle Ortschaften der Region Siiden an das Schienenpersonenverkehrsnetz
angeschlossen. Eine Verbesserung des Schienenpersonennahverkehrs und damit eine
teilweise Verlagerung des Pendelverkehrs auf die Schiene soll die Einfiihrung eines
Bus-Tram-Bunn-Systemes mit sich bringen. In diesem Zusammenhang konnten
bestimmte, heute stillgelegte Bahnlinien reaktiviert werden.

Taktbetrieb beim Busverkehr

Eine Stirkung des OPNV gegeniiber dem Individualverkehr ist nur mdglich, wenn der
OPNV eine hohe Attraktivitit aufweist. Zur Attraktivititssteigerung triigt, neben
anderen Faktoren, insbesondere ein Busverkehr im Taktbetrieb bei. Die beiden
Busgesellschaften, die die Gemeinden der Siidregion bedienen (TICE, RGTR) haben
mittlerweile den Taktverkehr eingefiihrt.

Kommunale Verkehrsplanung weit vorangeschritten

Kommunale Verkehrspline sind bereits von verschiedenen Gemeinden der Region
mit dem Ziel erstellt worden, die verkehrlichen Probleme in den Ortschaften, die meist
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in unzureichendem Parkraum und zu hohen Verkehrsbelastungen sowie damit
verbundener Unfallgefahr und Verlarmung bestehen, zu 16sen.

Zufriedenstellende Ergebnisse wurden partiell erreicht durch Verbesserung des
Verkehrsflusses mit Hilfe geénderter Verkehrsfilhrungen und Anlagen von
Kreisverkehren. Die Einfiihrung von Tempo-30-Zonen in Wohngebieten und die
Einrichtung von FuBgéingerzonen (Esch/Alzette) konnten daneben einen Beitrag zu
einer hoheren Verkehrssicherheit und einer deutlichen Verbesserung der
Wohnumfeldqualitit leisten.

Die Schwiichen

Niedriger Modal-Split®®

Im Jahre 1995 wurde im Rahmen der BTB-Planung® eine Befragung zur Mobilitit der
Einwohner Luxemburgs durchgefiihrt. Dabei wurde festgestellt, dal fiir die Zone
Bascharage mit den Gemeinden Bascharage, Garnich, Dippach und Clémency ein
guter Modal-Split in Richtung Stadt Luxemburg und ein schlechter Modal-Split auf
den Kurzstrecken in Richtung Differdingen und Petingen existiert. Der Modal-Split in
der Zone Esch/Alzette mit den Gemeinden Esch/Alzette, Sanem und Schifflingen ist
insgesamt schwach, auch Richtung Stadt Luxemburg. Ein schwacher Modal-Split
ergibt sich fiir die Zonen Differdingen-Petingen und Diidelingen mit den Gemeinden
Diidelingen, Bettemburg, Kayl und Riimelingen.

Fehlen einer iibergeordneten StraBenverkehrsplanung

Viele Gemeinden in der Region verfiigen {iber einen kommunalen Verkehrsplan. Die
kommunalen Planungen erfolgen jedoch weitgehend isoliert. Eine iibergeordnete
gemeindeiibergreifende Straflenverkehrsplanung fehlt bisher.

Uberlastung der Hauptverkehrsstraien

Probleme im  StraBenverkehr ergeben sich durch die zunehmende
Verkehrsmengendichte, die zum einen in der erhohten Mobilitét des einzelnen liegt
und zum andern durch den zunechmenden Berufspendlerverkehr verursacht wird. Staus
oder zdhfliissiger Verkehr wihrend den Hauptverkehrszeiten sind daher keine
Seltenheit und wirken sich auch belastend auf die Pendlerstrome aus der und in die
Region aus.

% Modal-Split= Anteil der 6ffentlichen Verkehrsmittel an den motorisierten Fahrten
% Bus-Tram-Bunn 2002, Groupe d'études rattaché au Miinistére des Transports 1996: Mobilitat der Einwohner
Luxemburgs, Auswertungen der Haushaltsbefragung von Oktober 1995
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Teilweise fehlende Stralenhierarchie

Im Ballungsgebiet Esch/Alzette, Belval, Zolver, Differdingen haben sich die
Siedlungen weit in das Umland ausgedehnt. Mit den Siedlungen sind neue Straflen
entstanden, was dazu gefiihrt hat, daf3 die Hierarchisierung des lokalen Stralennetzes
heute nicht mehr eindeutig ist und die Hauptstraenachsen oft nicht mehr in dem
Gewirr von Strafen zu erkennen sind.

Verbindung von Esch/Alzette nach Frankreich fehit

Als Schwiche kann die Tatsache bewertet werden, dafl eine Anbindung der
franzdsischen Pendlerverkehrsstrome iiber den Kreisverkehr in Raemerich zur
Autobahn Esch/Alzette-Luxemburg noch nicht realisiert ist. Die gesamten
franzdsischen Pendlerstrome flihren an der Siidperipherie der Stadt Esch/Alzette
vorbei und wirken sich belastend auf die Verkehrssituation in diesem Stadtbereich aus,
wo es fast tiglich zu Staus kommt. Im Rahmen der Revitalisierung besteht eventuell
die Moglichkeit,den Standort Belval fiir den Bau einer StraBenverbindung nach
Audun-le-Tiche zu nutzen.

Liicken im Schienennetz

In den periurbanen Randgemeinden des eigentlichen Industriereviers sind die grofiten
Bevolkerungszuwichse in der Region zu verzeichnen. Die entstandenen neuen
Wohngebiete sind in der Regel jedoch nicht an das Schienennetz angeschlossen, so
daB der Individualverkehr eine starke Dominanz aufweist.

Mangelhafte Anbindung der Gemeinde Clemency

Die nordlichste Gemeinde in der Siidregion, Clemency, ist beziiglich des Busnetzes
stark zur Hauptstadt Luxemburg orientiert, wéhrend die Anbindung an die {ibrigen
Gemeinden der Siidregion, insbesondere an die Regionshauptstadt Esch/Alzette, noch
mangelhaft ist.

Fehlende Abstimmung zwischen Bus- und Eisenbahnverkehr

Die Hauptachse in der Siidregion zwischen Diidelingen iiber Esch/Alzette bis nach
Differdingen wird sowohl iiber die Bahn als auch durch den Bus bedient. Die
Abstimmung zwischen diesen beiden Hauptelementen des OPNV ist jedoch noch
verbesserungswiirdig.
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Kommunikationsinfrastruktur

Eine zur Zeit schon wichtige, zukiinftig aber noch an Bedeutung zunehmender
Infrastrukturfaktor ist das Leitungsnetz fiir den Transport groler Datenmengen. Der
Ausdruck von Informationen ist Grundvoraussetzung flir wirtschaftliche Aktivititen
und ein wichtiger Standortfaktor.

Gerade in Luxemburg ist die Kommunikations- und Informationsinfrastruktur
sehr gut ausgebildet. Die Post verfiigt tiber ein flichendeckendes
Kommunikationsnetz fiir die Ubertragung von Sprachen, Daten und Bilder. Die
Einwahl in Online-Dienste mit Nutzung von Internet oder e-mail ist von jedem Betrieb
und jedem Privathaushalt ohne Problem zu relativ giinstigen Konditionen méglich.

Die Stirken

Flachendeckendes Kommunikationsnetz

In der dichtbesiedelten Siidregion steht der Wirtschaft und den Privatleuten ein
flachendeckendes Kommunikationsnetz zur Verfiigung, iiber das alle Dienstleistungen
die an die Ubertragung von Daten und das Abrufen von Informationen gekniipft sind,
erfiillen kann.

Auch in Zukuntt ist davon auszugehen, daf gerade in Luxemburg als einem Zentrum
europdischer Kommunikationsdienste, eine immer sich auf dem neuesten Stand der
Technik befindliche Kommunikationsinfrastruktur zur Verfligung stehen wird.

Preiswerter Zugang zu Online-Diensten

Aufgrund der geringen Grofe des Landes ist davon auszugehen, da3 das Netz an
sogenannten Providern (Schaltstelle zwischen Endbenutzer und Online-Dienst) immer
ausreichend dicht ist. Die Gebiihrenstruktur ist zudem so ausgerichtet, dafl das gesamte
Land zu einer Gebiihrenzone gehort, und somit immer ein Anschluf an Online-Dienste
im gesamten Land zu einem geringen Tarif moglich ist.

Die Schwiichen

Unzureichende Netzabdeckung im GSM-Netz

In Teilbereichen der Region (z.B. im Kayltal) ist eine Kommunikation iiber das GSM-
Netz wegen fehlender Antennen nicht moglich oder mit Schwierigkeiten verbunden.
Eine Beseitigung dieses Problems ist aber in absehbarer Zeit zu erwarten.
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Energieversorgung

Luxemburg ist kein energieautarkes Land. Die Versorgung mit Energie erfolgt aus
dem benachbarten Ausland in Form von leitungsgebundenem Strom und Erdgas. Die
Versorgung mit Produkten der Petrochemie erfolgt iiber den WasserstraBenweg. Eine
eigene Raffinerie fehlt. Strom- und Gasversorgungsnetze sind hervorragend ausgebaut,
so daB} eine 100% ige Gasversorgung im Privatbereich dazu gefiihrt hat, dafl kaum
noch mit Ol geheizt wird. Die Nutzung erneuerbarer Energien oder nachwachsender
Rohstoffe steckt dagegen noch in den Kinderschuhen.

Die Stirken

Gas-Dampf-Turbinen Kraftwerk wird gebaut

Ein Gas-Dampf-Turbinen Kraftwerk, das im Norden von Esch/Alzette gebaut werden
wird, wird im Jahre 2001 in Betrieb gehen. Hierdurch und durch die Diversifizierung
des Erdgasbezuges durch den Bau einer neuen Erdgasleitung nach Deutschland,
werden die Voraussetzungen geschaffen, die Abhéngigkeit der Region vom
Strombezug durch das Ausland stark zu reduzieren. Die giinstige energetische
Ausbeute der neuen Anlage, die neben der Stromerzeugung auch Abwérme in ein
Nahwiérmeversorgungsnetz einspeisen wird, ist dabei ein wichtiger Beitrag
Luxemburgs zur CO2-Reduzierung.

Potential emeuerbarer Energien vorhanden

Denkbar ist die Windenergienutzung im Bereich der Doggerhochebene, die iiber ein
iiberdurchschnittlich hohes Windpotential verfligt.

Die Schwiichen

Emeuerbare Energien werden gefordert, jedoch noch nicht konsequent
genutzt

Bereits seit 1988 werden erneuerbare Energiequellen vom Staat durch Zinsbeihilfen
zur Finanzierung von Anlagen zur Nutzung der Sonnenenergie, Windenergie,
Holzheizungen, Warmepumpen und Kraft-Warmekopplung gefordert.

Parallel dazu hat die Wirmeschutzverordnung durch Vorschriften zur
Gebiudeisolierung dazu beigetragen, daf3 zukiinftig weniger Energie fiir die Beheizung
von Wohnungen verbraucht werden wird. Das Einsparpotential ist jedoch bei weitem
noch nicht ausgenutzt.

Auch eine konsequente Nutzung erneuerbarer Energietrdger ist in der Region kaum
erkennbar, was unter Umstidnden darauf zuriickzufiihren ist, da3 die Energiepreise
derzeit noch verhiltnismaBig niedrig sind, und sich daher die Investitionskosten fiir
emeuerbare Energietrdger (Solarenergie, Wéarmepumpen, Bau von energieautarken
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Hausern) nicht lohnen, da mit einer mittelfristigen Amortisierung der
Investitionskosten nicht zu rechnen ist.

Medizinische Versorgung

Der Grad der medizinischen Versorgung ist ein Spiegelbild fiir die Eigenstandigkeit
einer Region. Fiir die ortsansissige Bevolkerung bedeutet eine ortsnahe medizinische
Versorgung ein Plus an Lebensqualitit und eine stirkere Verbundenheit mit der
Region. Mit den Arbeitsplédtzen in Krankenhdusern, Arztpraxen und Apotheken stellt
das Gesundheitswesen ausserdem ein wichtiges Standbein innerhalb des
Dienstleistungssektors dar.

Die Stirken

Ausreichende Anzahl von Krankenhdusemn

Insgesamt verfiigt die Siidregion iiber fiinf Krankenhéuser, davon befinden sich drei in
Esch/Alzette und jeweils eins in Diidelingen und Differdingen. Eine gute stationire
medizinische Versorgung der Bevolkerung ist demnach gewdhrleistet. In der
Verteilung der Krankenhduser in der Region spiegelt sich auch sehr stark die
Bedeutung der zentralen Orte Esch/Alzette, Differdingen und Diidelingen wider.

Gute Ausstattung mit Arzten

Die Region verfligt iiber ein dichtes Netz an Allgemeinmedizinern und Fachérzten.
Entsprechend der Bevolkerungsverteilung haben sich die meisten Arzte in den Zentren
Esch/Alzette, Differdingen und Diidelingen niedergelassen. Aber auch in den {ibrigen
Gemeinden der Region ist der drztliche Versorgungsstandard hoch. Gebiete mit einer
Unterversorgung sind nicht vorhanden.

Gute Ausstattung mit Apotheken
Fiir die Ausstattung mit Apotheken gilt &hnliches wie fiir die Ausstattung mit Arzten.
Die Biirger aller Gemeinden der Siidregion haben die Moglichkeit, kurzfristig eine

Apotheke zu erreichen. Das dichteste Apothekennetz befindet sich in, entsprechend der
Bevolkerungsdichte, in Esch/Alzette.

Die Schwiichen

keine raumplanerisch relevanten Schwéchen
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4 Kultur und Freizeit

4.1

Bildung, Wissenschaft, Kultur

Das Angebot an Bildungs-, Wissenschafts- und Kultureinrichtungen spielt eine immer
groBer werdende Rolle als ,,weicher Standortfaktor. Im Schulbereich ist eine
flaichendeckende Versorgung das prioritire Ziel. Von hdheren Bildungs- und
Forschungseinrichtungen konnen wesentliche Impulse auf die Wirtschaft ausgehen,
wihrend ein reichhaltiges Angebot an Kultureinrichtungen das Leben in der Region
angenehmer macht und Besucher von auflen in die Region zieht. Der gesamte
Bildungs-, Wissenschafts- und Kulturbereich ist aber nicht nur ,,weicher
Standortfaktor”, er stellt auch eine Vielzahl von in der Regel anspruchsvollen
Arbeitspliatzen zur Verfiigung und hat daher eine wichtige Bedeutung fiir den
Arbeitsmarkt.

Die Stirken

Dichtes Netz an Schulen und Bildungseinrichtungen

Das  regionale Netz an  Primérschulen, Gymnasien und  mittleren
Bildungseinrichtungen ist ausreichend dicht. Wéhrend die Primérschulen in den
einzelnen Gemeinden angesiedelt sind, liegt der Schwerpunkt des Gymnasiums
eindeutig im zentralen Ort der Region, Esch/Alzette. Hier sind allein vier Gymnasien
vorhanden (zwei klassische Gymnasien, ein technisches Gymnasium und ein
Gymnasium fiir das Gesundheitswesen). Daneben gibt es technische Gymnasien in
Diidelingen und Petingen. Letzteres besitzt eine Zweigstelle in Differdingen.

Schiilertransport zu den weiterfithrenden Schulen

Die geringe Grofle der Region bringt es mit sich, da3 von allen Orten aus eine gute
Erreichbarkeit der weiterfilhrenden Schulen in Esch/Alzette, Petingen, Differdingen
und Diidelingen gewéhrleistet werden kann. Zur Bewiltigung des Schiilertransports
werden Schiilerbusse eingesetzt, so dal} auf den Einsatz von Privat-PKW’s verzichtet
werden kann.

Wertvolles kulturhistorisches Erbe

Die Siidregion verfiigt als einzige Region des Landes iiber ein kulturhistorisches Erbe
aus der Zeit der Eisen- und Stahlindustrie, die in den letzten zwei Jahrhunderten die
Basis der Wirtschaft des Landes gebildet hat. Dieses Erbe manifestiert sich in alten
Industrieanlagen und einer Landschaft, die z.T. stark vom Abbau des Eisenerzes
gepragt ist.

Mit dem konservierten Hochofenkomplex in Belval wird das Repertoire an
Industriedenkmélern um ein weiteres wichtiges Element ergénzt.
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Die Erhaltung und Pflege der Industriedenkméler sowie ihre Vermarktung im
touristischen Sinne kann fiir die Siidregion einen zusétzlichen positiven
Wirtschaftsfaktor darstellen.

Anfange zur Ansiedlung spezieller Bildungs- und Forschungseinrichtungen
vorhanden

Mit dem Musikkonservatorium in Esch/Alzette ist eine {ibergeordnete
Bildungseinrichtung in der Region vorhanden. In letzter Zeit sind dariiber hinaus mehr
wirtschaftsorientierte Einrichtungen der Bildung, Ausbildung oder Forschung in der
Region angesiedelt worden.

In Differdingen haben das CEPS-Institut und die luxemburgische Niederlassung der
Miami-University, Ohio, ihren Sitz. Als private Forschungseinrichtungen sind die
»Recherches PROFIL ARBED*“ in Esch/Alzette und das Forschungszentrum der
Delphi Automotive Systems in Bascharage zu nennen. In Diidelingen hat das Centre
National audiovisionel (CNA) seinen Sitz.

Zur Zeit wird im Norden von Esch/Alzette eine regionales Weiterbildungszentrum
gebaut. Die verschiedenen Einrichtungen des ,.Centre National de Formation
Professionnelle Continue* sollen dort konzentriert werden. In Belval befindet sich ein
Metallberufszentrum, daneben gibt es diverse Ausbildungszentren der Arbed.

Zur Zeit laufen Vorbereitungen, in Esch/Alzette einen ,,Technoport Schlassgoart™
einzurichten, in Zusammenarbeit von ,,Centre de Recherches Public Henri Tudor* und
der ,,Recherches PROFIL ARBED®. Die Zielsetzungen sind die Errichtung eines
Griinder- und Innovationszentrums, die Griindung von Laboratorien und die
Bearbeitung diverser Forschungs- und Entwicklungsprojekte.

Vielfaltiges, kulturelles Angebot

Die Siidregion, insbesondere das Zentrum Esch/Alzette zeichnet sich durch ein relativ
gutes Angebot an kulturellen Einrichtungen aus. Museen und Galerien laden zu einem
Besuch ein. Esch/Alzette verfiigt liber ein Stadttheater. Im alten Schlachthof ist ein
Kulturzentrum untergebracht. Im Sommer findet eine Sommerakademie statt, bei der
sich interessierte Laien unter Anleitung kiinstlerisch betitigen kdnnen.

Eine kulturelle Einrichtung von nationaler Bedeutung wird die Rockhalle sein, die auf
einer Industriebrache bei Esch/Alzette gebaut werden soll.

GroBere kulturelle Veranstaltungen, wie z.B. Kunstausstellungen mit internationalen
Kiinstlern oder Gartenbauaustellungen wurden in der Region bisher noch nicht
durchgefiihrt. Von derartigen Veranstaltungen kdnnte ein positiver Schub fiir die
gesamte Region ausgehen.
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Die Schwiichen

Mangelnde Kapazititen bei der schulischen Versorgung

Die starke Zunahme der Bevolkerung hat in den letzten Jahren verschiedentlich zu
Engpissen bei den schulischen Versorgung gefiihrt. Sowohl in Primérschulen und
Gymnasien als auch in Spielschulen und Kindertagesstétten herrschen Platz- und
Sicherheitsméingel, die teilweise durch Schulerweiterungen und Schulneubauten
kompensiert werden konnten. Dennoch bestehen weiterhin Kapazitétsdefizite, die sich
durch die prognostizierte Bevolkerungszunahme noch verschirfen konnen (z.B. bei
einer Wohnbebauung auf Industriebrachen, die im Gegenzug aber auch als Standort
fiir schulische Infrastrukturen in Frage kommen kdnnen).

Geringer Akademikeranteil

Obwohl die schulische Infrastruktur als ausreichend zu bezeichnen ist, ist das
Bildungsniveau geringer als im Landesdurchschnitt. (7,2% der berufstitigen
Bevolkerung mit akademischem Bildungsabschlul in der Siidregion, 17,3% im
Landesdurchschnitt)*.

Unzureichende Ausstattung mit wissenschaftlichen Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen

Zur Zeit sind in der Region bis auf die oben angesprochenen, keine wissenschaftliche
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen vorhanden. Dies ist fiir die
Zukunftsfihigkeit der Region ein entscheidender Nachteil, da von solchen
Einrichtungen positive Effekte auf den Strukturwandel in der Region ausgehen
wiirden. Ein Schritt in die richtige Richtung ist die Umsetzung des genannten
,» Lechnoport Schlassgoart™ in Esch/Alzette.

Konkurrenz zur Stadt Luxemburg

Die Landeshauptstadt Luxemburg, mit Sitz einiger europdischer Einrichungen,
verfligt liber ein hochwertiges kulturelles Angebot und bildet damit eine starke
Konkurrenz zu dem nur ca. 20 km entfernten Zentrum der Siidregion Esch/Alzette.
Um sich im Rahmen dieses Umfeldes behaupten zu konnen, konnte sich der Siiden
und insbesondere die Stadt Esch/Alzette stirker auf das endogene Potential
konzentrieren, d.h. eine Kulturszene aufbauen, die die eigenen Besonderheiten stirker
in den Mittelpunkt riickt.

Der Autbau einer speziellen Industriekultur, die innerhalb des Landes Luxemburg nur
im Siiden mdglich ist, wére ein denkbarer Ansatz (z.B. spezielle Veranstaltungen an
alten Industriestandorten, Nutzung der alten Tagebaugebiete fiir Kulturveranstaltungen
u.a.).

“° Statec, Enquéte Forces de Travail. 1996.
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Sport und Freizeit

Die Bediirfnisse des Menschen hinsichtlich der Freizeitgestaltung sind in den
vergangenen Jahrzehnten enorm gestiegen. Mit der zunehmenden Verfiligbarkeit von
Geld ist auch die Bereitschaft gestiegen, Geld in die Sport- und Freizeitgestaltung zu
investieren.

Privatinvestoren und Gemeinden haben diesen Trend erkannt und reagieren auf diese
Nachfrage mit der Einrichtung von Sportstitten, dem Austragen von
Freizeitveranstaltungen etc. Die zahlreichen Vereine dokumentieren dabei die
Vielfiltigkeit der Sport- und Freizeitaktivitéten in der Region.

Die Stirken

Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen zufriedenstellend

Das Angebot an klassischen Sporteinrichtungen wie Fuf3ball, Tennis, Volleyball
und Basketball darf als ausreichend bezeichnet werden. Engpidsse bestehen
naturgeméll bei Sondersportarten. Die Ausstattung der Region mit Frei- und
Hallenbédern ist als vorbildlich zu bezeichnen.

Die Wiesen und Weiden, Wilder und ehemaligen Tagebaugebiete der Region sind mit
einem gut ausgebauten Wegenetz durchzogen, das eine Nutzungsmoglichkeit als
Naherholungsgebiet garantiert. Von besonderem Interesse ist dabei die Nutzung der
ehemaligen Tagebaugebiete fiir Mountain-Bike und Moto-Cross Sport. Zahlreiche
Wanderwege sind als Rundwanderwege konzipiert und mit einem Autoparkplatz
versehen. Lehrpfade runden das Bild ab.

Dieses Freizeitangebot wird durch ein ausreichendes Angebot von Cafés, Restaurants
und Diskotheken abgerundet. Durch die Verkehrsberuhigung der Innenstadtbereiche
eroffnen sich zunehmend Moglichkeiten Einkauf und Freizeit (Straencafébesuch,
Kinobesuch) miteinander zu verbinden.

Die Schwiichen

Fehlende Hallen fiir Sportnutzung

Dem Wunsch der Bevolkerung, auch im Winterhalbjahr ihre Sportart ausiiben zu
konnen, steht ein Defizit an Hallen fiir Indoor-Aktivititen (Tennis, Volleyball,
Basketball., Indoor-Skating etc.) gegeniiber. Desweiteren fehlt in der Region eine
Halle als Austragungsort groBerer, internationaler sportlicher Veranstaltungen, fiir die
derzeit noch Hallen im Ausland angemietet werden miissen.
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5 Naturliche Ressourcen

5.1

Ressourcennutzung

Neben der bereits im Kapitel 3.4 ,,Energieversorgung® erwdhnten Versorgung mit den
Energietrigern Gas, Strom und Ol stellt auch die ausreichende Versorgung mit
Frischwasser einen wichtigen Standortfaktor dar. Die Siidregion wird durch das
»dyndicat des Eaux du Sud“ (SES) mit Wasser versorgt, das fiir die Kantone
Esch/Alzette und Capellen zustindig ist. In der Siidregion werden keine eigenen
Quellen zur Trinkwassergewinnung genutzt. Das angelieferte Wasser kommt aus den
Quellen im Luxemburger Sandstein (Koerich, Dondelange) und aus dem Stausee bei
Esch/Sauer. Im Jahre 1997 wurden ca. 8,5 Millionen m® Trinkwasser an die
Gemeinden der Siidregion geliefert.*!

Im gleichen Zeitraum erfolgte eine Wasserlieferung von ca. 3,3 Mill. m® in die
Industriezonen der Siidregion (einschlieBlich ARBED).

Die geologischen Verhéltnisse erlauben eine Gewinnung von Bodenschétzen in der
Siidregion. Bei Riimelingen und Kayl wird der Kalkstein, der oberhalb der Minette-
Schichten liegt, im Tagebau abgebaut. Er findet Verwendung in der Baustoffindustrie.

Die Stirken

Flachendeckende Versorgung mit Frischwasser

Das Syndikat SES gewahrleistet eine flichendeckende Versorgung mit qualitativ
hochwertigem Grundwasser in der Region. Zudem sind in der Region auch selbst
Quellen vorhanden, die vor der Installierung des SES-Netzes zur
Trinkwassergewinnung herangezogen wurden. Diese Quellen, die sich oftmals am
FuBle der Dogger-Schichtstufe befinden, koénnten im Notfall ebenfalls zur
Trinkwassergewinnung genutzt werden.

Gewinnung und Verarbeitung von Bodenschatzen

Die Intermoselle in Riimelingen baut Kalkstein ab und verarbeitet ihn zu ,,Klinker*,
einem Ausgangsstoff der Zementindustrie.

" SES, Rapport de gestion, 1997
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Die Schwiichen

Landschaftsverbrauch durch Bodenabbau

Die Gewinnung des Kalksteins erfolgt im Tagebau, der sich bei Riimelingen bis iiber
die Grenze nach Frankreich erstreckt.

Den Abbauaktivititen sind bereits Wilder zum Opfer gefallen. Die geplante
Ausdehnung des Abbaugebietes wird wieder zu Lasten von Wéldern und
Landwirtschaftsflichen gehen. Uber spezielle Rekultivierungspline liegen keine
Informationen vor.

Ressourcenschonung

Die Schonung der Ressourcen ist ein Grundprinzip einer nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Erklarungen der UNCED-Konferenz von Rio 1992, fiir die sich auch die
luxemburgische Regierung ausgesprochen hat.

Verantwortungsbewullter Umgang mit Boden, Wasser, Luft und Landschaft ist nicht
nur fir die Erhaltung einer lebenswerten Umwelt fiir die heutige und zukiinftige
Generationen unabdingbar. Auch das Image einer Region definiert sich zum grof3en
Teil iiber die Lebensqualitit der Bewohner. Die effiziente Entsorgung von Abfall und
Abwasser zu tragbaren Kosten stellt daneben einen wichtigen Standortfaktor dar.

5.2.1 Zustandigkeiten

Um die Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung in Sinne der Agenda 21 auch auf
lokaler oder regionaler Ebenen umsetzen zu kdnnen (Global denken - lokal handeln),
reicht es nicht aus, sich ausschliefSlich auf nationaler Ebene damit auseinanderzusetzen.
Eine Forderung der nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene erfordert auch in der
Politik und in den Verwaltungen vor Ort kompetente und einfluBreiche Verfechter.

Die Stirken

Umweltbherater vorhanden

In den meisten Gemeinden der Stidregion wurden in den letzten Jahren spezielle
Dienststellen fiir Umwelt- und Naturschutz geschaffen.

Damit sind auf lokaler Ebene Personen vorhanden, die sich speziell mit diesem
Bereich auseinandersetzen, als Ansprechpartner flir nationale Umweltbehdrden
fungieren, nationale Umweltpolitik vor Ort umsetzen und dariiber hinaus selbst
Aktivitdten und Initiativen zur nachhaltigen Entwicklung ergreifen konnen.
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Da die einzelnen gemeindlichen Umweltberater zudem in einer Vereinigung
zusammengeschlossen sind, besteht im Umwelt- und Naturschutzbereich ein
gemeindeiibergreifender Informationsaustausch.

Die Schwiichen

keine raumplanerisch relevanten Schwiéchen

5.2.2 Abfallentsorgung

Die Entsorgung des Hausmiills der Siidregion erfolgt in der Miillverbrennungsanlage
Leudelingen des Syndikats SIDOR, dem neben den Gemeinden des Kantons
Esch/Alzette auch die Gemeinden des Kantons Luxemburg und Capellen angehdren.
Die Durchsatzmenge belduft sich auf ca. 70.000 t pro Jahr. Bis zur Mitte der 90er Jahre
wurde der gesamte Hausabfall in der MVA verbrannt. Als Folge des neuen
Abfallwirtschaftsgesetzes vom 17. Juni 1994, das eine stirkere Vermeidung und
Verwertung der Abfille vorschreibt, wurden dann neue Entsorgungs- und
Verwertungsmoglichkeiten fiir Hausabfille in die Wege geleitet. Zur Entgiftung der
Hausabfille wurde die ,Aktion Superdreckskescht wund die Aktion
»superfreonskescht* ins Leben gerufen, bei der iiber spezielle Schadstoffimobile giftige
Hausabfélle und Kiihlschréinke eingesammelt und fachgerecht entsorgt werden. Zur
Einsammlung von Wertstoffen wurden in den Gemeinden Recyclingzentren gebaut, in
denen die Bevolkerung die gesamte Palette an Verpackungsmaterialien (Glas, Papier,
Kunststoffe, Metalle u.a.), aber auch giftige Hausabfélle abgeben kann. In diesem Jahr
wurde in allen Gemeinden der Siidregion auch die griine Tonne eingefiihrt, in der
kompostierfahiges Material eingesammelt wird, das dann in der neu errichteten
Kompostanlage bei Monnerich verarbeitet wird.

Fiir die Entsorgung von Bauschuttabfillen steht eine regionale Bauschuttdeponie in
Sanem (Pafewee) zur Verfligung.

Die Stirken

flachendeckende Entsorgung und adiaquate Verwertung der Hausabfalle

In der Siidregion wurde im Abfallbereich eine Infrastruktur aufgebaut, die es erlaubt,
Hausabfille zu trennen und jede Fraktion einer angemessenen Entsorgung oder
Wiederverwertung zuzufitlhren. Mit den Recyclingzentren der Superdreckskescht,
Superfreonskescht und der Griinen Tonne konnen giftige Stoffe und recycelbare
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Fraktionen aus dem Hausmiill herausgezogen werden, so dafl nur noch der Restmiill
der MV A zuriickgefiihrt werden mul3.

Ausreichende Entsorgungskapazitaten fiir Hausabfall vorhanden

Mit der Miillverbrennungsanlage in Leudelingen steht eine Entsorgungseinrichtung zur
Verfligung, die langfristig eine Entsorgungssicherheit gewdhrleistet. Bei den
Stérungen auf der MV A kann kurzfristig auf die neugebaute Deponie des Syndikates
SIGRE bei Flaxweiler zuriickgegriffen werden, die auch noch iiber groBe Kapazititen
verfligt.

Die Schwiichen

Rekultivierungsbedarf bei ehemaligen Bauschuttdeponien

Vor dem Bau der MVA wurden die Hausabfille in kleinen gemeindlichen Deponien
entsorgt, die dann spiter zur Ablagerung von Bauschutt genutzt wurden. Im
Abfallwirtschaftsgesetz von 1994 wurde die SchlieBung dieser kommunalen Deponien
und die Einrichtung von regionalen Bauschuttdeponien gefordert. Fiir die Stidregion
wurde eine regionale Bauschuttdeponie in Sanem eingerichtet. Fiir einige
gemeindliche Deponien besteht noch ein Rekultivierungsbedarf, der sich in der Regel
auf eine landschaftliche Integration und eine Bepflanzung beschrinkt. Eine echte
Sanierung ist in der Regel nicht erforderlich.

Entsorgung von Industrieabfillen unzureichend geldst

Die Siidregion mit ihrer groBen Auswahl an Industriebetrieben ist der grof3te Produzent
an Industrieabfillen im Land. Beziiglich der Entsorgung dieser Abfille bestehen
Engpésse. Dies wird durch eine fehlende kohdrente Entsorgungsstrategie verstarkt und
hat zur Folge, da} die Industrieabfille auf betriebseigenen Fliachen zwischengelagert
und ins Ausland transportiert werden.

Fehlen eines regionalen Abfallwirtschaftskonzeptes

Im Abfallwirtschaftsgesetz wird die Ausarbeitung von regionalen Abfall-
wirtschaftskonzepten gefordert. Fiir die Siidregion ist bislang ein solches Konzept
nicht ausgearbeitet worden.
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5.2.3 Abwasserentsorgung

In einer hoch industrialisierten und stark verdichteten Region wie der Siidregion
werden an die Abwasserentsorgung und -reinigung hohe Anforderungen gestellt. Da
einige der Hauptvorfluter in Frankreich entspringen, ist gerade auch die
Abwasserentsorgung ein gutes Betétigungsfeld flir grenziiberschreitende Aktivititen.

Die Kosten fiir die Abwasserentsorgung sind ein wichtiger Standortfaktor.

In der Stidregion stehen zur Abwasserentsorgung vier Kldranlagen bereit: Kldranlage
Bettemburg (70.000 Einwohnergleichwerte), Kldranlage Esch/Schifflingen (70.000
Einwohnergleichwerte), Kldranlage Differdingen (20.000 Einwohnergleichwerte) und
Kléranlage Petingen (50.000 Einwohnergleichwerte). Nur die 1996 gebaute Kliranlage
in Petingen verfligt tiber eine dritte Reinigungsstufe und gewihrleistet eine optimale
Reinigung der Abwisser.

Die Stirken

Guter AnschluBlgrad an die Klaranlage

In der Siidregion besteht praktisch ein hundertprozentiger AnschluBgrad an die
Abwassernetze und die Kliranlagen.

Moderne Klaranlage in Petingen vorhanden

Mit der 1996 neu errichteten Kldranlage in Petingen ist eine Anlage mit einer dritten
Reinigungsstufe vorhanden, die wesentlich zur Verbesserung der Wasserqualitit der
Korn beitragen kann.

Kostengiinstige Abwasserentsorgung

Die geringe Flachengrofle der Region erfordert kein ausgedehntes Kollektornetz, so
daf3 die Investitionskosten niedrig gehalten werden kénnen.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Kaylbachtal

Als positives Beispiel grenziiberschreitender Zusammenarbeit gilt die Tatsache, daf3
die franzdsische Gemeinde Ottange iiber das luxemburgische Kollektornetz an die
Klaranlage in Bettemburg angeschlossen ist.
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Die Schwiichen

Geringe Wasserqualitiat der Hauptvorfluter

Der o6stliche Teil der Siidregion liegt im Einzugsgebiet der Alzette, der westliche Teil
im Einzugsgebiet der Korn. Beide FlieBgewédsser weisen eine sehr schlechte
Wasserqualitdt auf, bedingt durch eine unzureichende Kldrung von Haushalts- und
Industrieabwiéssern. Die Alzette weist eine hohe Fracht an Stickstoff und
Schwermetallen auf. Bereits beim Eintritt nach Luxemburg ist die Alzette stark
belastet. Eine Verbesserung der Wasserqualitdt erfordert den Bau einer (geplanten)
Kléranlage in Frankreich sowie die Erweiterung der Kldranlagen in Esch/Schifflingen
und Bettemburg um eine dritte Reinigungsstufe.

Die Korn galt jahrelang als der schmutzigste FluB in Luxemburg. Hier ist durch den
Bau der Anlage in Petingen mittelfristig mit einer Verbesserung zu rechnen.

Auch andere Fliisse in der Region weisen nur eine miBige Wasserqualitit auf (z.B.
Mess, Kaylbach u.a.)*.

Hoher Anteil an Industrieabwassern

Die Schwerindustrie hat einen groen Anteil daran, daf3 die beiden Hauptvorfluter
Alzette und Korn hohe Schwermetallgehalte aufweisen.

5.2.4 Natur- und Landschaftsschutz

Der Erhalt und die Entwicklung von naturnahen Rdumen sind die Zielsetzungen der
luxemburgischen Naturschutzpolitik. Solche Radume koénnen als ,weicher*
Standortfaktor von Bedeutung sein und der Bevolkerung auch als Erholungsrdume
dienen.

Die Stirken

Hochwertiges Naturraumpotential

Obwohl die Region stark verdichtet und hochindustrialisiert ist, sind doch noch viele
Restfliichen vorhanden, die ein hochwertiges Naturschutzpotential aufweisen. Die
schutzwiirdigen Réume verteilen sich auf die zwei verschiedenen Landschaftsteile der
Region, die Schichtstufe des Doggers und die FluBlandschaften von Alzette und Korn.
Insgesamt sind bisher fiinf Naturschutzgebiete offiziell klassiert worden (das
chemalige Tagebaugebiet ,,Haard/Hesselsbierg/Staebierg” bei Diidelingen, Kayl,

2 Ministére de I'Environnement. Rapport d’activité 1997.
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Riimelingen; das Waldgebiet ,Ellergronn“ bei Esch/Alzette; das ehemalige
Tagebaugebiet ,,Prenzebierg/Giele Botter* bei Petingen/Differdingen; das
Feuchtgebiet ,,Brill* bei Schifflingen und das Feuchtgebiet ,,Boufferdanger Muer* bei
Clemency/Bascharage). Weitere Gebiete sind fiir eine Ausweisung vorgesehen
(Feuchtgebiet ,,Dumontshaff bei Schifflingen/Monnerich/Bettemburg; Feuchtgebiet
»otreissel“ bei Bettemburg; Feuchtgebiet ,,Am Bauch® bei Monnerich; ehemaliges
Tagebaugebiet ,,Brucherbierg/Lallingerbierg™ bei Schifflingen/Esch; Feuchtgebiet
»Kraezbaach® bei Monnerich; Feuchtgebiet ,,Dreckswiss® bei Differdingen;
Feuchtgebiet ,Linger Wiesen“ bei Bascharage, Forstreserve Griechten bei
Bascharage), so dal im Endeffekt der groBte Teil der noch naturnahen
Auenlandschaften entlang der Téler von Alzette und Korn und ein groBer Teil der
ehemaligen Tagebaugebiete unter Naturschutz stehen. Die ehemaligen Tagebaugebiete
stellen okologische Sonderfldchen mit einer hohen Zahl von seltenen Pflanzen und
Tieren dar. Zudem haben die groBlen ehemaligen Tagebauflichen und die
groflraumigen Tallandschaften eine sehr hohe Bedeutung fiir die Naherholung in der
Region, da sie in der Regel gut fiir die Bevolkerung erreichbar sind.

Instrumente der Landschaftsplanung auf kommunaler Ebene vorhanden

Alle Gemeinden in der Region verfligen iiber eine Biotopkartierung und einen
Landschaftsplan, in denen die Entwicklungspotentiale der Landschaft dargestellt und
konkret MafBnahmen zur Landschaftspflege vorgeschlagen werden. Sowohl
Biotopkartierung als auch Landschaftsplan haben keinen rechtsverbindlichen
Charakter. Mit der Umsetzung der Planungsinstrumente ist aber bereits vielerorts
begonnen worden.

Wiederherstellung naturaher Wasserlaufe

Zur Zeit sind Bestrebungen im Gange, die begradigten ausgebauten Wasserldufe
einiger HauptflieBgewdsser in der Region durch eine Renaturierung wieder in einen
naturnahen Zustand zu versetzen. Bisher wurde ein Teilstiick der Korn bei Petingen
renaturiert. Andere Renaturierungsprojekte (z.B. Korn bei Differdingen/Bascharage
oder die Alzette bei Schifflingen/Monnerich) sind in der Planung. Eine
Teilrenaturierung des Kaylbaches in Riimelingen ist derzeit in der Ausfiihrung.

Die Schwiichen

Landschaftsverbrauch

Wie bereits erwidhnt, herrscht in der Siidregion ein starker Flichendruck.
Insbesondere die Nachfrage an Bauland ist hoch. Werden alle Fliachen die laut den
PAG’s der Siidgemeinden noch als Baureserveland vorgehalten werden, verbaut,
kommt es zu einem Verlust an Freifldchen von iiber 500 ha. Durch die Ausweisung
von Wohnbaufldchen kénnen dariiber hinaus konkret Probleme mit dem Naturschutz-
und Landschaftsschutz auftreten (siehe Projekt Lallingerbierg).
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Schleppende Ausweisung von Naturschutzgebieten

Wirksamer Flachenschutz in einer dichtbesiedelten Region kann nur durch eine
effiziente Ausweisungspolitik von Naturschutzgebieten und iiber die Vernetzung von
schutzwiirdigen Gebieten erreicht werden. In der Siidregion ist die Ausweisung von
zusitzlich acht Naturschutzgebieten vorgesehen. Die Klassierungsprozeduren nehmen
jedoch sehr lange Zeit in Anspruch.

5.2.5 Luftbelastung

Der schwerindustriell geprdagte Raum der Sitidregion war vor allem in der
Vergangenheit durch die Emissionen der stahlerzeugenden und stahlverarbeitenden
Industrie stark luftbelastet. Seit dem Riickgang der Schwerindustrie ist die
Luftbelastung riickldufig. Auf die strengeren, vom Gesetzgeber geforderten
Emissionsgrenzwerte, haben die emittierenden Betriebe dariiber hinaus mit Einsatz
moderner Filter- und Betriebstechnik reagiert. Die Umstellung der Fahrzeuge auf
Katalysatortechnik sowie die Umstellung des Hausbrandes auf Gasfeuerung trugen
wesentlich dazu bei, dal sich die lufthygienische Situation in der Region deutlich
verbessert hat.

Die Stirken

Luftbelastung stark riicklaufig

Die Schwefeldioxidbelastung ist stark riickldufig, so daB3 die vorgeschriebenen
Grenzwerte heute deutlich unterschritten werden. Im Vergleich zum lédndlichen Raum
(Vianden) sind die Emissionen jedoch im arithmetischen Mittel 27 mal hoher.

Die Schwiichen

Noch hohe Belastung in Teilbereichen der Region

Die Schwermetallbelastung ist zwar riicklaufig, doch im Vergleich zum Land noch
sehr hoch. Die gemessenen Zinkwerte waren 1995 in Esch/Alzette im Vergleich zu
den Messungen in Vianden ca. 6 mal so hoch, die von Blei 8 mal hoher. Die
Grenzwerte von Blei im Frischgemiise werden in Teilbereichen der Region
(Esch/Alzette) zum Teil deutlich iiberschritten™.

3 Ministére de I'Environnement. Rapport d’activité 1997.
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Die Einrichtung eines Biomonitoringnetzes ergab fiir Schifflingen und Esch/Alzette
vergleichsweise hohe Dioxin- und Furanbelastungen. Hohe MeBwerte von
polycylischen aromatischen Kohlenwasserstoffen wurden hier ebenfalls gemessen™”.

5.2.6 Boden- und Grundwasserschutz

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung der Landschaft kommt dem Schutz der
Medien Boden und Wasser eine herausragende Bedeutung zu. Unsere Bdden sind
durch den direkten Verlust in Form von Flachenversiegelung sowie durch den Eintrag
von Schadstoffen gefdhrdet.

Gerade in der Siidregion mit ihren hohen Industrialisierungsgrad wurden die Boden in
den letzten Jahrzehnten starken Beeintrichtigungen ausgesetzt. In den
Abbaugebieten der Minette wurde der gesamte Oberboden entfernt. Die Schadstoffe,
insbesondere Schwermetalle, die aus den Schornsteinen der Schwerindustrieanlagen
austraten, haben sich im Boden akkumuliert.

Punktuelle Bodenbelastungen durch Altlasten befinden sich im Bereich ehemaliger
ungeordneter Deponien und ehemaliger Industriestandorte.

Die Stirken

Riickgang der Bodenbelastungen

Die Umstellung der Stahlerzeugung auf die Elektroschiene in Verbindung mit
verbesserten Abluftreinigungssystemen in der Industrie, einer Reduzierung der
Schadstoffgehalte in den  Autoabgasen sowie der Verbrennung von
umweltfreundlichem FErdgas in den Privathaushalten haben zu einem starken
Riickgang der Emissionen in der Luft und damit auch zu einem Riickgang des
Schadstoffgehaltes im Boden gefiihrt.

Bodenneubildung

In den ehemaligen Tagebaugebieten hat, je nach Stillegungszeitpunkt, der Proze3 der
Bodenbildung wieder eingesetzt. Mechanische und chemische Verwitterungsprozesse
in Verbindung mit den Aktivititen von Pflanzen und Tieren fiihren dazu, daB} iiber den
nackten Felsen wieder Boden entstehen kann.

4 Ministére de I'Environnement. Rapport d’activité 1997.
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Die Schwiichen

Zunehmende Flachenversiegelung

Das Hauptproblem in der Siidregion beziiglich des Bodenschutzes ist der hohe
Versiegelungsgrad. Die Ausweisung von Siedlungs- und Gewerbegebieten in
Verbindung mit der Bereitstellung der notwendigen Infrastruktureinrichtungen haben
bereits zu einem hohen Versiegelungsgrad gefiihrt (z.B. liegt der Versiegelungsgrad
der Fliche innerhalb des Bauperimeters der Gemeinde Schifflingen bei iiber 40 %™,
landlichere Gemeinden haben geringere Versiegelungsgrade). Ein Ende dieser
Entwicklung ist nicht absehbar. Nimmt man die laut den PAG’s der Siidgemeinden
noch fiir eine Bebauung vorgesehene Fliche von iiber 500 ha*® als Grundlage, so kann
bei einem angenommenen Versiegelungsgrad von ca. 40 % pro Grundstiick von einer
zusétzlich versiegelten Flidche von ca. 200 ha in der Region ausgegangen werden.
Hinzu kommen noch zusétzliche Bodenversiegelungen fiir Gewerbeflichen und
Infrastruktureinrichtungen.

Keine getrennte Erfassung von Schmutz- und Oberflachenwasser

Ein wesentliches Merkmal einer versiegelten Fliche besteht darin, dal neben dem
direkten Bodenverlust auch negative Impakte auf den Wasserhaushalt verursacht
werden. In der Regel wird das auf den versiegelten Flidchen auftreffende
Niederschlagswasser zusammen mit dem Schmutzwasser abgefiihrt und zur néchsten
Klaranlage gebracht. Fiir eine Grundwasserneubildung steht es nicht mehr zur
Verfiigung. Auch in der Siidregion ist das Mischsystem bei der Kanalisation die Regel.
Fiir den Einsatz neuartiger Verfahren bei der Behandlung von Niederschlagswasser
(z.B. getrennte Erfassung, Ableitung in die Vorfluter oder Versickerung auf dem
Grundstiick) besteht in der Siidregion noch ein grof3es Betétigungsfeld.

Sanierungsbedarf

Im Zuge einer Umnutzung der alten Industriestandorte spielt die
Altlastenproblematik eine wichtige Rolle. Ohne zum jetzigen Zeitpunkt {iber genaue
Informationen zu verfligen, mu3 davon ausgegangen werden, dall zumindest teilweise
belastete Boden saniert und somit die Beeintrichtigungen, die durch die Stahlindustrie
an den Boden entstanden sind, beseitigt werden miissen, damit diese Flidchen
verschiedenen Nutzungsanspriichen gerecht werden.

> Oeko-Bureau, 1996, Versiegelungsstudie Schifflingen
5 Analyse de la disponibilité fonciére dans la région Sud. Ministére de 'Aménagement du Territoire/Zeyen und
Baumann,

1997.
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Landwirtschaft, Forstwirtschaft

Wie in allen Industriestaaten sind auch in Luxemburg Land und Forstwirtschaft von
zunehmend untergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung geworden. Ohne die
Subventionspolitik der EU konnte heute wohl kaum noch ein Landwirt {iberleben. Die
Ertrdge aus den Holzschldgen der Gemeinden der Siidregion sind, wenn iiberhaupt,
kaum kostendeckend. Insgesamt werden in der Stidregion ca. 50% der Fléche von
Wald und Landwirtschaftsflichen eingenommen, darunter entfallen 19,5% auf
Waldfldchen und 30,6% auf landwirtschaftliche Fldchen. Diese Flichenanteile liegen
deutlich unter dem Landesdurchschnitt und zeichnen damit die Region als stark
verdichteten Raum aus. Die Waldfldchen liegen vorwiegend an Steilhdngen und
verndfiten Bodenstandorten; Flachlagen und gute Bodenstandorte werden dagegen
landwirtschaftlich genutzt. In den landwirtschaftlichen Betriecben steht die
Milchwirtschaft bei der Tendenz zu Betriebsentwicklungen zwischen 50-80 ha, im
Vordergrund. Die Bedeutung der Landwirtschaft und Forstwirtschaft flir den
Arbeitsmarkt ist fast unbedeutend.

Die Stirken

Struktur der Landwirtschaftsflache ausgeglichen

Die landwirtschaftlichen Flachen sind aufgrund der topographischen Ausgangslage der
Region ausgeglichen strukturiert. Den teils intensiv genutzten Flachlagen stehen
Wiesen mit Streuobstanteilen und Feuchtwiesen aber auch reich mit Hecken und
Baumreihen durchsetzte Fluren gegeniiber. Dies sind gute Voraussetzungen fiir eine,
den 6kologischen Prinzipien unterworfene Schadlingsbekdmpfung, im Zusammenhang
mit moglichen Extensivierungsmafnahmen.

Nachhaltige Waldwirtschaft

Die dem Nachhaltigkeitsprinzip seit langem unterworfene Waldwirtschaft ist seit
einigen Jahren zu einer naturnahen Waldbewirtschaftung iibergegangen, die auf den
Anbau standortgerechter Holzarten, die Vermeidung von Kahlschldgen, die natiirliche
Waldverjiingung und die Unterhaltung gemischt strukturierter, naturnaher Wélder
setzt.

Der hohe Anteil an Wildern im Besitz der 6ffentlichen Hand bietet eine giinstige
Voraussetzung fiir eine vermehrt naturnahe Ausrichtung der Forstwirtschaft.
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Die Schwiichen

Zukunft der Landwirtschaft ungewifl

Die Zukunft der in der Region Siiden noch vorhandenen 62 landwirtschaftlichen
Betriebe (Stand 1996) kann als ungewif3 bezeichnet werden. Oft sind die Nachkommen
der Landwirte nicht bereit die Betriebe weiterzufiihren, da die Hofarbeit nicht ihren
Vorstellung entspricht (vergleichsweise geringe Rendite bei zeitintensiver Arbeit).

Die wenigen Zukunftschancen liegen im Aufbau einer multifunktionalen
Landwirtschatft, welche neben der Nahrungsproduktion vermehrt
landschaftspflegerische und naturschiitzerische Aufnahmen wahrnehmen soll.

Dies ist jedoch nur denkbar im Zusammenhang mit Extensivierungsmalinahmen und
Produktionseinschrankungen und/oder Umstellung der Betriebe auf den 6kologischen
Anbau. Ob die Nachfrage fir den Erwerb der dann teureren landwirtschaftlichen
Produkte ausreichend sein wird, ist derzeit ungewil.

Hoher Druck auf landwirtschaftlich genutzte Fliachen

Bedingt durch den hohen Flachenbedarf fiir Siedlungen, Industrie- und Gewerbezonen
sowie Infrastruktureinrichtungen wurden in der Vergangenheit und werden in der
Zukunft landwirtschaftliche Flichen in groBerem Ausmall beansprucht mit dem
Resultat einer Reduktion der Gesamtlandwirtschaftsfliche. Die Auswertung der
PAG’s der Stidgemeinden zeigt deutlich, da3 praktisch jede Siedlungserweiterung zu
Lasten der Landwirtschaft geht.
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6 Zentralitat, regionale Identitiat und Kooperation

6.1

Zentralitat, Dezentralitat

Das Land Luxemburg ist, historisch betrachtet, stark zentralistisch ausgerichtet. Die
starke Zentralisierung auf die Hauptstadt Luxemburg hat im Gegenzug zu einem
Zentralititsverlust anderer Orte, auch der Stddte in der Siidregion, gefiihrt. Erst in den
letzten Jahren geht der Trend in die andere Richtung. In der Regierungserkldrung von
1994 wird die Absicht einer gezielten Dezentralisierungspolitik ausdriicklich bekundet.
Im Orientierungsrahmen zur Novellierung des ,,Programme Directeur’ wird als ein
wesentliches Ziel der Landesplanung der Aufbau einer ausgewogenen und
polyzentrischen Siedlungsstruktur definiert. Durch den Aufbau einer dezentralen
Siedlungsstruktur sollen rdumliche Schwerpunkte geschaffen werden, die eine
bessere Verteilung des Siedlungsdrucks und eine Biindelung der Verkehrsstrome
ermoglichen. Der Dezentralisierungsvorgang soll sich an dem System der
zentralen Orte orientieren. Im Orientierungsrahmen zur Novellierung des
,Programme Directeur” wird die Stadt Esch/Alzette als Mittelzentrum definiert. Ein
Mittelzentrum ist ein Standort fiir gehobene Einrichtungen im wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Bereich und fiir private Dienstleistungen. Es stellt einen
Verkniipfungspunkt des 6ffentlichen Nahverkehrs und einen Versorgungsschwerpunkt
fiir das Umland dar. Die beiden Stidte Differdingen und Diidelingen bilden
Grundzentren, die vorrangig Standorte zur Konzentration von Einrichtungen der
iiberortlichen Grundversorgung mit Giitern und Dienstleistungen darstellen.

Die Stirken

Ansitze zur Verlagerung zentraler Funktionen aus der Hauptstadt in den
Siiden vorhanden

Ganz im Sinne der gewiinschten Dezentralisierungspolitik sind in letzter Zeit
Einrichtungen mit zentralen Funktionen im Siiden angesiedelt worden (z.B. das CEPS-
Institut, die Luxemburger Niederlassung der Miami University oder die Zweigstelle
des Centre de Recherche Henri Tudor).

4 Ministére de ’Aménagement du Territoire: Orientierungsrahmen zur Novellierung des ,,Programme Directeur,
angenommen vom Regierungsrat in der Sitzung vom 31 Januar 1998
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Die Schwiichen

Zentralitatsverlust der Siidregion

Am Beispiel der lothringischen Grenzpendlerstrome 146t sich zeigen, dafl in der
Region ein Zentralititsverlust stattgefunden hat. Ein solcher Zentralitdtsverlust ist
auch speziell fiir einige Gemeinden feststellbar, z.B. fiir das Zentrum der Siidregion,
die Stadt Esch/Alzette und das Grundzentrum Differdingen. Im Zeitraum 1981-1992
ist z.B. die Zahl der Einpendler nach Esch/Alzette um 20% gesunken, wéhrend die
Zahl der Auspendler um 54% angestiegen ist.*®. In Differdingen ist im gleichen
Zeitraum die Zahl der Einpendler um 30% gesunken, wéhrend die Zahl der
Auspendler leicht zugenommen hat.

Der Zentralitdtsverlust in der Siidregion und speziell in den Gemeinden, die
wirtschaftlich stark mit der Eisen- und Stahlindustrie verbunden sind, beruht auf dem
Riickgang der Montanindustrie und dem mangelnden Aufkommen von
Einrichtungen mit tertiiren Funktionen, insbesondere an hdoherwertigen
Einrichtungen im Dienstleistungssektor.

Einschrankung der zentralortlichen Funktion der Stadt Esch/Alzette durch
geringes Einzugsgebiet

Die Stadt Esch/Alzette besitzt als Mittelzentrum nur ein relativ kleines Einzugsgebiet.
Die Entfernung zur Hauptstadt, die als Oberzentrum zentralortliche Funktionen fiir
eine grofes Umland erfiillt, betrdgt nur ca. 20 km. Unmittelbar siidlich von
Esch/Alzette liegt die Landesgrenze zu Frankreich. Die Umsetzung von
grenziiberschreitenden Agglomerationskonzepten konnte die
Entwicklungsmoglichkeiten von  Esch/Alzette stark verbessern und  die
Zentralititsfunktion stirken.

Noch mangelhafte Umsetzung der Dezentralisierungspolitik

Obwohl erste Ansétze einer Verlagerung von zentralortlichen Funktionen von der
Hauptstadt in die Siidregion erkennbar sind, ist insgesamt der ProzeB3 der
Dezentralisierung noch nicht weit vorangeschritten.

Die Hauptstadt Luxemburg besitzt nach wie vor eine grofle Attraktivitit als Standort
fiir Einrichtungen im Dienstleistungssektor, mit allen negativen Konsequenzen fiir die
Lebensqualitit in der Stadt (hohes Verkehrsaufkommen, Stadtflucht u.a.) Die
Gemeinden in der Siidregion demgegeniiber drohen zu reinen ,,Schlafstidten*
degradiert zu werden, die einer eigenstdndigen Funktion enthoben sind. Eine stirkere
Umsetzung der Dezentralisierungspolitik ist fiir die Entwicklung der Stidregion von
grofler Bedeutung. Das bedeutet, daf z.B. nationale Einrichtungen regionalisiert und
Dienststellen in den Siiden verlagert werden und auf der vorhandenen industriellen
Basis neue Dienstleistungseinrichtungen entstehen

8 Neunutzung von Stahlstandorten in der Siidregion Luxemburgs, Agiplan, 1997

OEKO-BUREAU: STARKEN-SCHWACHEN-ANALYSE FUR DIE SUDREGION DES GROSSHERZOGTUMS
LUXEMBURG



6.2

Seite 60

Regionale Kooperationsstrukturen

In der Region Siiden gibt es zahlreiche regionale Kooperationsstrukturen. Sie sind
erwachsen aus dem Bedarf der einzelnen Gemeinden bestimmte, z.T. vom
Gesetzgeber verlangte Aufgabenfelder abdecken zu konnen, wozu sie jedoch aus
eigener Kraft infolge fehlender finanzieller und/oder personeller Ausstattung nicht in
der Lage wiren.

Die Stirken

Teilweise sektoriell funktionierende Kooperationsstrukturen

Die Gemeinden der Siidregion haben sich zur Bewéltigung zahlreicher Pflichtaufgaben
in verschiedenen sektoriell funktionierenden Syndikaten zusammengeschlossen.
Beispiele fiir funktionierende Kooperationsstrukturen sind SIDOR, TICE, STEP etc.

Die Schwiichen

Kein gemeinsames regionales Syndikat

Ein Syndikat zur Koordinierung der regionalen Bediirfnisse fehlt in der Region
Siiden. Dies zeigt sich auch insbesondere bei der Diskussion zum Thema
,,Rekonversion der Industriecbrachen”. Mit einem alle Gemeinden umfassenden
regionalen Syndikat konnten gemeinsame Strategien entwickelt werden, die die
Region Siiden in vielfacher Hinsicht stiarken kdnnten. Unternehmen, die sich auf den
kommunalen Industrie- und Gewerbegebieten ansiedeln wollen, kdnnten sich z.B. an
dieses iibergeordnete Syndikat wenden. Unsicherheiten, die sich bislang dadurch
ergaben, daf3 diese Unternehmer gleichzeitig mehrere Gemeinden angesprochen haben,
konnten hierdurch beseitigt werden. Einheitliche Entwicklungskonzepte konnten in
vielen Bereichen (z.B. Tourismus, Freizeit, Kultur, sozialer Wohnungsbau etc.)
Leitbilder entstehen lassen und diese Bereiche somit fordern und ausbauen helfen.
Konkurrenzen zwischen den Gemeinden kénnten somit auch abgebaut werden.

Keine multifunktionalen Kooperationsstrukturen

Die verschiedenen Gemeindesyndikate sind sehr uneinheitlich zusammengesetzt.
Aufgabenfelder, die auf regionaler Ebene effektiver gelost werden konnten, werden
z.T. von mehreren Syndikaten, die jeweils nur aus wenigen Gemeinden der Stidregion
bestehen, iibernommen.
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Ein {bergeordnetes Syndikat, welches alle oder mehrere der erforderlichen
Kooperationsorgane vereint, konnte dazu beitragen helfen, die Inhomogenitit der
derzeitigen Kooperationsstruktur abzubauen und gleichzeitig eine multifunktionale
iibergeordnete Kooperationsstruktur zu schaffen.

Regionale Identitat

Fiir eine Region ist es von grofer Bedeutung, nach Auflen ein geschlossenes Ganzes
darzustellen. Dies gelingt nur dann, wenn die Region iiber eine eigene Identitét
verfligt, mit der sie sich von anderen Regionen abgrenzen kann. Diese Identitit muf}
sich darin duflern, daf die Region in ,,einer Sprache spricht. Um dies zu erreichen,
bedarf es einer Identifikation der in der Region lebenden Menschen, einer Besinnung
auf Gemeinsamkeiten.

Die Stirken

Identitiat vorhanden

Die eigene Identitit der Siidregion beruht auf der gemeinsamen Vergangenheit, die
in der Bliitezeit der Stahl- und Montanindustrie lag. Als Arbeiter, Arbeitersohne und
Arbeitertochter teilen viele der hier lebenden Menschen eine gemeinsame
multikulturelle Lebenserfahrung, die von Hohen und Tiefen gepridgt war. Durch den
sich vollziechenden Generationswechsel und damit verbundenen Wertewandel
vergroBert sich die Gefahr, dal3 die eigene Identitét verloren geht.

Der Identitétsverlust ist in Ansédtzen bereits vorhanden und duflert sich zunehmend in
dem Verlust des Sprach-Dialektes der Stidregion.

Die Schwiichen

Image nach auRen noch negativ

Bedingt durch die Stahlindustrie besitzt die Siidregion ein gewisses Negativimage, das
gekennzeichnet ist durch die negativen Begleiterscheinungen der Stahl- und
Montanindustrie (schmutzige Luft, viel Staub und viel Larm, Aufreien der Erde).
Infolge des Riickgangs der Stahlindustrie und des damit verbundenen
Restrukturierungsprozesses ist die Industrie ,,sauberer” geworden. Auch sind die
ehemaligen Arbeitersiedlungen renovierten Wohnquartieren gewichen. Durch die
Einrichtung von Fuligdngerzonen und Verkehrsberuhigungen sind attraktive
innerstidtische Einkaufszentren und Wohnlagen entstanden. Dieser Wandel zum
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positiven Image hat sich z.T. vollzogen (Diidelingen, Esch/Alzette) oder steckt noch in
den Kinderschuhen (Differdingen).

Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung des Images der Region bestehen in der
Entwicklung von Tourismuskonzepten, die die versteckten landschaftlichen Reize mit
den kulturhistorisch-industriellen Besonderheiten der Region verkniipfen und positiv
nach auBlen darstellen lassen.

Fehlendes Leitbild fiir die Region

Fiir eine geordnete zukiinftige Entwicklung einer Region ist ein gemeinsames
Leitbild von nicht zu unterschitzender Bedeutung. Ein solches Leitbild, das sich aus
mehreren Leitideen zusammensetzen kann, fehlt jedoch bislang. Kein Wunder, da die
Region keine eigenen {iibergeordneten Gremien besitzt. Die Konstitution eines
Regionalgremiums als Schnittstelle zwischen Gemeinden und Staat konnte als
Instrument zur Entwicklung von Leitideen fungieren.

Es fehlt an Ansétzen flir ein gemeinsames Leitbild, das z.B. in der Entwicklung eines
Regionalsignets (Minettslogo) liegen konnte, mit dem verschiedene Produktgruppen
als charakteristische Regionalprodukte ausgewiesen werden kénnten.
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7 Ubersichtstabelle
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STARKE¢———— 5 SCHWACHE

RAUMSTRUKTUR
zentrale Lage in Europa gute Verkehrsinfrastruktur hochwertiges rdumliche Néhe zur Stadt starkes Wirtschaftsgefille zu | Region als solche nicht
Naturraumpotential Luxemburg Grenzregionen vorhanden
Bereitstellung ehemaliger begrenzte
Industrieflichen Flachenressourcen
DEMOGRAPHISCHE STRUKTUR
positive Stimulierung der Wirtschaft Polarisierung der ungeordnete
Bevolkerungsentwicklung durch Bevolkerung Siedlungsentwicklung
Bevolkerungsentwicklung
glinstige Integrationsprobleme Uberforderung des
Altersklassenstruktur Infrastrukturangebotes
WOHNUNGS- UND BAULANDMARKT
ausreichend Bauland hoher Wohnstandard unzureichende Nachhaltigkeitsprinzip noch
vorhanden Stadterneuerung unzureichend

hohe staatliche Forderungen

zu wenig Sozialwohnungen

Entwicklung der Gemeinden
zu Schlafgemeinden

GEWERBEFLACHENPOTENTIALE

hohes Gewerbe- und hohe Lagegunst der Planungsunsicherheit bei Ansiedlung kleiner
Industrieflichenpotential Industriestandorte Gemeinden betreffend Gewerbebetriebe in
kommunale Industrie- und nationalen Industriezonen
Gewerbegebiete z.T. blockiert
Bedarf an Hallen fiir
Gewerbenutzung nicht
gedeckt
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VERFLECHTUNGEN MIT BENACHBARTEN WIRTSCHAFTSRAUMEN

Schaffung von Arbeitsplatzen | wirtschaftliche Vorteile zusitzliche Nachfrage aus Integrationsschwiéchen beim | grenziiberschreitende interregionale und regionale
in der Grofregion gegeniiber Nachbarregionen | den Nachbarregionen PED Kooperation Handlungsschwéchen wegen
verbesserungswiirdig fehlender regionaler
Kooperationsstruktur
Dreisprachigkeit hochwertige
Infrastruktureinrichtungen in
den Nachbarregionen
grenziiberschreitende
Kooperation vorhanden
WIRTSCHAFTSSTRUKTUR
erfolgreiche Ansiedlung ausgeglichene wirtschaftliche | hohes Potential an Defizite im Bereich der
neuer Betriebe Strukturen Industriearbeitskréften neuen Technologien
niedrige Arbeitskosten
guter Besatz an mittleren und
kleineren Unternehmen
Giinstige soziale und
finanzielle
Rahmenbedingungen
giinstiges
Entwicklungspotential im
tertiiren Sektor
gute Forderkulisse
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ARBEITSMARKT
Arbeitsplatzverluste hohes Arbeitnehmerpotential Facharbeitermangel
weitgehend aufgefange
Ausbildungsstand im
Landesvergleich niedrig
Beschiftigungszahlen weiter hoher Anteil an Pendlern

steigend

nach Luxemburg-Stadt

OFFENTLICHE FINANZEN
giinstige Forderkulisse Beratungsbedarf bei nicht regional orientierte
gemeindlichen Zuschiissen Zuleitung der
Gemeindefinanzen
INDUSTRIEBRACHEN

Zurverfiigungstellung von hohe Lagegunst der Altlastenproblematik potentielles Uberangebot an | nicht ausreichender

Fléchen Industriebrachen Fléchen regionaler Kontext bei
Konversion

Chancen der Standortvorteile durch Abstimmungsdefizite bei

Regionalisierung der giinstiges Fordervolumen Forderprogrammen

gemeindlichen durch Staat und EU

Zusammenarbeit
fehlende
Organisationsstruktur bei
Konversion
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TOURISMUS

Potential zur Ausweitung unzureichende Infrastruktur | Mangel an touristischen

touristischer Attraktionen

Anziehungspunkte

vorhanden
fehlende
Organisatonsstruktur
fehlendes Tourismuskonzept,
fehlendes Leitbild,

unzureichende Vermarktung

ORGANISATIONS- UND VERWALTUNGSSTRUKTUREN

unkohérente rdumliche fehlende Transparenz bei

Verwaltungsstrukturen interkommunaler
Zusammenarbeit in
Gemeindesyndikaten
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VERKEHRSINFRASTRUKTUR

gute Stralenverbindungen gute Erreichbarkeit Option zur Verbesserung des | teilweise fehlende Uberlastung der Fehlen einer libergeordneten
benachbarter Schienenverkehrs Straflenhierarchie Hauptverkehrsstrafien Verkehrsplanung
Wirtschaftsrdume
gute Anbindung der Liicken im Schienennetz fehlende Straflenverbindung
Industriebrachen an das von Esch/ Alzette nach
Schienennetz Frankreich
Taktbetrieb beim Busverkehr | sehr gute Erschliefung mangelhafte OV-Anbindung | niedriger
wegen verdichteter der Gemeinde Clemency Modal-Split
Siedlungsstruktur
kommunale Verkehrs- fehlende Abstimmung
planung weit vorange- zwischen Bus- und
schritten Eisenbahnverkehr
KOMMUNIKATIONSINFRASTRUKTUR
flaichendeckendes preiswerter Zugang zu teilweise unzureichende
Kommunikationsnetz Online-Diensten Netzabdeckung im GSM-
vorhanden Netz
ENERGIEVERSORGUNG

Bau eines Gas-Dampf-
Turbinen Kraftwerkes

Potential fiir erneuerbare
Energien vorhanden

erneuerbare Energien trotz
Fordermafinahmen nicht
konsequent genutzt
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MEDIZINISCHE VERSORGUNG

ausreichende Anzahl von
Krankenhdusern

gute Ausstattung mit Arzten | gute Ausstattung mit

Apotheken

BILDUNG, WISSENSCHAFT, KULTUR

dichtes Netz an Schulen und | Schiilertransport zu den Konkurrenz zur Stadt mangelnde Kapazititen bei
Bildungseinrichtungen weiterflihrenden Schulen Luxemburg der schulischen Versorgung
gewihrleistet
wertvolles kulturhistorisches geringer Akademikeranteil
Erbe vorhanden
Anfinge zur Ansiedlung unzureichende Ausstattung
spezieller Bildungs- und mit wissenschaftlichen
Forschungseinrichtungen Forschungs- und
vorhanden Entwicklungseinrichtungen
vielfaltiges kulturelles
Angebot
SPORT UND FREIZEIT
Angebot an Sport- und fehlende Hallen fiir
Freizeiteinrichtungen Sportnutzung
zufriedenstellend
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RESSOURCENNUTZUNG

flachendeckende Versorgung

Gewinnung und

Landschaftsverbrauch durch

Entsorgungskapazititen filir

Zusammenarbeit im Kayltal

nur zwei Reinigungsstufen

mit Frischwasser Verarbeitung von Bodenabbau
Bodenschitzen
RESSOURCENSCHONUNG

Umweltberater in vielen

Gemeinden vorhanden
flachendeckende Entsorgung Rekultivierungsbedarf bei Entsorgung von Fehlen eines regionalen
und adidquate Verwertung der chemaligen Industrieabfillen Abfallwirtschaftskonzeptes
Hausabfille Bauschuttdeponien unzureichend gelost
ausreichende grenziiberschreitende Grofiteil der Kldranlagen mit

chemaligen Tagebaugebieten

Hausmiill vorhanden bei Abwasserentsorgung ausgestattet
guter Anschluflgrad an die kostenglinstige moderne Klédranlage in hoher Anteil an geringe Wasserqualitdt der
Kléranlagen Abwasserentsorgung Petingen vorhanden Industrieabwissern Hauptvorfluter
keine getrennte Erfassung
von Schmutz- und
Oberflichenwasser
hochwertiges Wiederherstellung naturnaher | Instrumente der schleppende Ausweisung hoher Landschaftsverbrauch/
Naturraumpotential Wasserldufe Landschaftsplanung auf von Naturschutzgebieten zunehmende
kommunaler Ebene Flachenversiegelung
vorhanden
Luftbelastung stark Riickgang der noch hohe Luftbelastung in
rlickldufig Bodenbelastungen infolge Teilbereichen der Region
Abnahme von Emissionen
Bodenneubildung in den Sanierungsbedarf
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LANDWIRTSCHAFT, FORSTWIRTSCHAFT

nachhaltige Waldwirtschaft ausgeglichen strukturierte ungewisse Zukunft der hoher Druck auf
Landwirtschaftsfldchen Landwirtschaft landwirtschaftlich genutzte
Fliachen
ZENTRALITAT, DEZENTRALITAT
Ansitze zur Verlagerung Einschrénkung der Zentralitdtsverlust der
zentraler Funktionen in die zentralortlichen Funktion Stidregion
Region von Esch/Alzette durch

geringes Einzugsgebiet

noch mangelhafte
Umsetzung der
Dezentralisisierungspolitik

REGIONALE KOOPERATIONSSTRUKTUREN

sektoriell funktionierende

Fehlen eines regionalen

interkommunale Syndikates
Kooperationsstrukturen
uniibersichtliche
Syndikatsstrukturen
keine multifunktionalen
Syndikate
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REGIONALE IDENTITAT

regionale Identitidt vorhanden Fehlen eines regionalen
Leitbildes

Image nach auflen noch
unbefriedigend
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